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LEHET MAS A POLITIKA




Kezdeményezesunk céljai

Tarsadalmunknak megujulasra van sziksége. Magyarorszag
lehetne sokkal élhetdbb és baratsagosabb hely - csak rajtunk
mulik.

Ma a demokratikus politika hitelvesztése a tarsadalmi szolida-
ritas alapjait és a demokraciaba vetett bizalmat veszélyezteti.
Az orszag polgarai elfordulnak a kozlgyektdl, igy érdemi
ellenérzés nélkll hagyjak a politikat. A gazdasag a korrupcio
foglya, a biztos megélhetés egyre tobbek szamara elérhe-
tetlennek tlnik. Mikdzben elfogadhatatlan mértéklek az
egyenl6tlenségek, a kozterheket visel§ szlk rétegrél nem
lehet tobb bdrt lehdzni. A gyengén képviselt kozérdekkel
szemben kénnyen érvényesuld szlk csoportérdekek tonkre-
teszik korlldttink a kdrnyezetet, és veszélyeztetik utddaink
életlehetdségeit.

Lehetséges a megujulas, ha felismerjuk és elhisszik, hogy tehe-
tlink érte, és hajlanddak vagyunk egytttmikddni egymassal.

A megujulas vezérfonala meggydzédésink szerint harom
alapvet6 érték kovetkezetes képviselete és érvényesitése.
Ezek

* a fenntarthatésag, az emberhez méltd kornyezetért, az
utanunk j6vé nemzedékek életfeltételeiért és a globalis

Okologiai kérdésekeért viselt feleldsség,

* atarsadalmiigazsagossag és integracio, a generaciokon at
Oroklédé kirekesztettség elleni hatarozott fellépés,

* avalddi részvétel és az dnrendelkezésen alapuld demokra-
cia, amelyben az allam elszamoltathato, és az allampol-
garok részt vallalnak a kdzlgyek intézésében.

Roéviden: a fenntarthatésag, az igazsagossag, és a részvétel.

Ezek képviseletére szervezink partot.




E harom érték szorosan dsszefligg.

Szazadunkban a fenntarthatésag fogalma jeldli ki a felelés
politizélas kereteit. Jelenleg az emberiség joval a megujuld-
képessége felett hasznalja és terheli a Foldet. Ha azt akarjuk,
hogy az utédaink is egy lakhatd bolygéra szilessenek, ezen
strgésen valtoztatnunk kell. Nem hivatkozhatunk a tehetetlen-
ségunkre: Magyarorszag a vilag vezet6 gazdasagi hatalma-
nak, az Eurdpai Unidnak a tagallama, ami szamos lehet6séget
kinal a cselekvésre. Az okologiai fenntarthatésag azonban
6nmagaban, igazsagossag és tarsadalmi részvétel nélkul
megvaldsithatatlan. Az 6koszisztéma és az emberi tarsadalom
viszonya csak akkor lehet fenntarthat6, ha a tarsadalom belsé
viszonyai maguk is fenntarthatdak.

A politikai kérdések tbbbsége erkdlcsi kérdés: arrdl szol, hogy
az emberi személy méltésagaval és egymas iranti feleléssé-
glnkkel &sszhangban a kdzugyeket hogyan helyes intézni, a
tarsadalmi egylttmUkodés eredményeként Iétrejott javakat
hogyan méltanyos elosztani. Az igazsagossag fogalma nélku-
|6zhetetlen, még ha a ra minduntalan hivatkoz6 hazai politikai
erék hitelvesztése le is jaratta ezt a szét. A globalizacio
kortiményei kozott a téke és a tarsadalom kozti eréviszonyok
egészen masképp alakulnak, mint akar néhany évtizeddel
ezelbtt. Kozos felelésséglnk megakadalyozni egész tarsadal-
mi csoportok leszakadasat és elszigetel6dését, a tarsadalmi
kirekesztettség nemzedékek kozotti atoroklddését. Megen-
gedhetetlen, hogy ma Magyarorszagon az adoékbdl fenntartott
intézményrendszerek a tarsadalmi egyenlétlenségeket
erdsitsék, ahelyett, hogy csokkentenék.

Ahhoz, hogy a nemzetallami demokraciak sikerrel vehessék fel
a harcot a globalis egyenlétlenségek és a j6vé kizsakmanyo-
lasa ellen, Uj megoldasokra van szikség. Megértve a kapita-
lizmus logikajat, okos kozpolitikakat és intézményeket kell
alkotni, amelyek az 6nérdeklket kdvetd szerepldk versengését
ugy szabdlyozzak, hogy kdzben biztositjak a kdzjo megvalo-
sulasat is. Vissza kell hdditani a demokratikus intézményeket
a sorsunkat alakitd déntések meghozasaban vald részvétel
szamara. Csak a kdzlgyekben felkészllten részt vevé allam-
polgarok kozdssége képes a képviseleti rendszer felett olyan
ellendrzést gyakorolni, amely szavatolja, hogy a nevikben
megszlletd déntések valdban a kézjot, ezen belll az igazsa-
gossagot és a fenntarthatdsagot szolgaljak. A részvétel azon-
ban nemcsak a j6 kormanyzas eszkdze, hanem cél is, amely
az emberi személy énrendelkezés iranti igényébdl fakad, s amely
a demokracianak egyedulallé erkolcsi értéket ad. Meggydz6-
déstnk, hogy orszagunkban az antidemokratikus politikai
szélsBségek feler6sddésének valddi oka a demokréacia erkolcsi
hitelvesztése, amelynek egyetlen hosszu tavu ellenszere a
részveétel.

ahol jol-létlinket nem a természeti rendszerek tdnkretétele
révén és nem a jovd® nemzedékek rovasara, hanem az
Okoldgiai korlatok figyelembevételével, a természetes
folyamatokkal egytttmikddve biztositjuk.

Amelyben az orszag valamennyi polgara - a varosokban és
vidéken is - egészséges és szép kornyezetben élhet, s
amely ezt az utédaink szamara is lehetévé teszi.

Amely szomszédaival egylttmUkodve megodvija lakoit és ter-
mészeti rendszereit a hatarainkon tulrél érkezé szennye-
zésektdl, mikdzben feleldsen részt vallal a globalis 6koldgiai
problémak orvoslasaban.

Ahol tudjuk, hogy mit eszlnk, és biztosak lehetlink az
élelmiszereink j6 mindségében.

Ahol a kdzlekedés és az energiagazdalkodas kiméletesen,
az egészsegunk és a bolygd jovdje iranti felelésseggel mUkadik.

Amely nem sodrodo, kdvetd jaradéklesdje az eurdpai integ-
racionak, hanem kezdeményezd, formald ereje tagabb
hazanknak, az Europai Unidnak, azoknak az igazsagossagi
és fenntarthatésagi céloknak az elérése érdekében, ame-
lyekhez egy-egy nemzetallam ereje keveés.

Amelyben kdzdsen megszlntetjik a szegénység emberi
méltésaggal dsszeegyeztethetetlen formait, a szegénység
nemzedékek kozti atdrokitését.

Amelyben a munka és a tarsadalmi egyuttmikodés
vilagabdl egyetlen csoport sincs kirekesztve.

Amelyben az alapveté kdzjavakhoz és kozszolgaltata-
sokhoz mindenki j6 minéségben hozzafeér.

Amelyben mindenki élvezi a kdzdsség szolidaritasa éaltal
nyUjtott alapvetd biztonsagot, és esélye van a személyisége
és a képességei kibontakoztatasara.

Amelyben a politikai sikernek nem a gazdasagi teljesitmény
novekedése az egyetlen mértéke, hanem a létrehozott
érték igazsagos elosztasa is.

Ahol a teljesitményndvekedés alapja nem a nyersanyagok
és természeti er6forrasok ndvekvd haszndlata, hanem a
novekvd foglalkoztatas és a human téke.

Amelyben a demokratikus politika nem megkdzelithetetlen,
zart csoportok hatalmi harca, hanem a kdzos Ugyeinkrdl
sz6l6, mindenki szamara nyitott, atlathaté és ellenérizhetd
vita és déntéshozatal.

Amelyben a gazdasagi élet szerepl6i méltanyos és
kiszamithatd szabalyok alapjan, olyan jatéktéren verse-
nyeznek egymassal, amely nem lejt senki iranyaba.

Ahol a kormanyzati kulturat az atlathatésag, a felelésség és
a tavlatos gondolkodas jellemzi, a titkok erdeje, a kdvet-
kezménynélklliség, a klientlrak kiszolgalasa és pillanatnyi
politikai elényodk hajszolasa helyett.

Ahol a kdzéletben az értelmetlen gyUlolkddést felvaltja a tar-
talmi kérdésekre kllonbdzd értékvalasztasok alapjan adott
valaszok vitaja, s ahol az alapvet szabadsagjogokat, poli-
tikai jogokat és intézményeket nem éri tamadas, vagy ha
mégis, a kulonb6z6 politikai nézeten 1evd demokratak ezek
megvédésében szamithatnak egymasra.



4. Kiszamithaté gazdasagpolitika, fegyelmezett kdltségvetési politika, attekinthetd szabalyozas program
olyan orszagban akarunk élni, ahol nem kell kerllgetni a szabalyokat.

4.1. Kiszamithaté gazdasagpolitika.

4.2. Fegyelmezett és hiteles koltségvetési politika.

4.3. Egyszerl adodrendszer kivételek nélkdl.

4.4. Attekinthet Uzleti szabdlyozas, a korrupcié visszaszorftasa.

5. Kormanyzati felelésség program
olyan orszagban akarunk élni, ahol az allam j6 gazdaja kdzds javainknak.

5.1. Stratégia, eredménymeérés és visszacsatolas a kormanyzati mikoddésben.

5.2. Atlathato és egylittmUikodd kormanyzas.

5.3. Munkaeré-kivalasztas és elémenetel: kompetens, autoném, feddhetetlen kdztisztviselsi kar.
5.4. Onkorméanyzatok: kdzszolgaltatasok hatékonyan és j6 minéségben.

5.5. Kiszamithato, nem részrehajlo, Ugyfélbarat hatésagok és birdsagok.

E célok megvaldsitasa érdekében hét, egymassal szorosan 6sszeflggd cselekvési programot javaslunk.

1. Tarsadalmi integracié program
olyan orszagban akarunk élni, ahol mindenki szamit.

1.1. A foglalkoztatas bévitése.
1.2. Részvétel a fenntartasban, egyenléség a mindségi hozzaférésben a kdzszolgaltatasok tertletén. 6. Eletmindség, egészség és fenntarthatosag program

1.3. Esélyt add iskolarendszer. élni akarunk ebben az orszagban, nem tulélni.
1.4. Kiszamithat¢ és fenntarthaté nyugdijrendszer.
1.5. A roma kbzdsségek tarsadalmi befogadasa.
1.6. A lakhatas védelme.

1.7. A fogyatékkal €l6k esélyegyenl&sége.

1.8. Hatékonyabb szocidlis ellatérendszer.

6.1. Elelmiszerbiztonsag és élelmiszer-6nrendelkezés.

6.2. Egészségmegdrzés, az egyenlbtlenség visszaszoritasa, minéségbiztositas, és felelés gazdalkodas az egészségligyben.
6.3. Felel6s klimapolitika és energiagazdalkodas.

6.4. Elhetd, egészséges varosi kornyezet.

6.5. Vizeink védelme.

6.6. Erdeink védelme.

2. Fenntarthato videk program 6.7. Fenntarthat6 termelés és fogyasztas, fenntarthato hulladékgazdalkodas; szemléletformalas.

olyan orszagban akarunk €lni, ahol vidéken is van jovo.

2.1. Uj finanszirozési és tamogatasi rendszer a vidék tarsadalmi fenntarthatésagéért. 7. Kozbsen Eurdpaval egy jovébarat vilagért program

2.2. Egyenl6 hozzaférés a kdzodsségi szolgéltatasokhoz. olyan orszagban akarunk élni, amely alakit a vilag sorsan.
2.3. A foglalkoztatas javitasa a vidéki térségekben.

2.4. A térségi és kdzossegi kozlekedés fejlesztése az esélyegyenléségért.

2.5. A t4ji és dkologiai viszonyokhoz alkalmazkodd, a helyi tarsadalmat erésité mezégazdasag.
2.6. Tobb labon allé vidéki gazdasag.

7.1. Szocidlis és szolidaris Eurdpa.

7.2. A nemzeti kisebbségek kulturdlis identitasanak védelme a multikulturalis Europaban.
7.3. Demokratikus Eurépa.

7.4. Fenntarthato Eurdpa.

7.5. Demokratikus globalis egylittmikadeés.

3. Részvétel, atlathatdsag és tiszta kdzélet program
olyan orszagban akarunk élni, ahol a szavaknak sulya, a tetteknek kdvetkezménye van.

3.1. Ellenérzétt és korlatozott kdzjogi hatalom.

3.2. A politikai mez6 felszabaditasa.

3.3. A tarsadalmi részvétel erésitése.

3.4. Atlathaté allamot és védett maganszférat.

3.5. A korrupciét gerjeszt6 viszonyok és a kdvetkezménynélkiliség felszamolasa.




1. Tarsadalmi integracio program

A megoldandod probléma

A tarsadalmi egyenl6tlenségek mai magyarorszagi mértéke
elfogadhatatlan. A népesség csaknem egydtdde szegényseg-
ben, ebbdl hétszazezer ember mélyszegénységben él.
Munkara, tanulasra alig van esélylk, az alapvetd kdzszolgal-
tatasokhoz az atlagnal joval kevésbé, vagy rosszabb
minéségben férnek hozza, és ezeket a hatranyokat gyer-
mekeik is megdroklik. A rendszervaltas sokkja néhany év alatt
leértékelte a meglévd tékeallomany és emberi téke jelentds
részét, amire a joléti ellatdrendszer csak tlneti kezeléssel, a
tarsadalmi feszUltségek enyhitésével valaszolt. A munkaer6-
piacon rossz egyensuly alakult ki. A kiterjedt joléti ellatasok
magasan tartjak az allamhaztartasi kiadasokat, ami bevételi
kényszert teremt, emiatt az addk és jarulékok is magasak.
Ez - azon tUl, hogy a szlk teherviseld réteget irredlis mér-
tékben terheli - a miniméalbér adott szintje mellett a termelé-
kenységlk folé emeli a képzetlenek bérkdltségét, igy alacsony
a munkaerd-kereslet és a foglalkoztatas. A tartés munka-
nélklliség és inaktivitas szegénységhez, és a szegénység
generacios Ujratermelédéséhez vezet, és Ujabb szocilis
kiadasokra teremt igényt: ezzel bezarul a kér. Ha minden igy
marad, az alacsony aktivitasi arany és a kényszervallalkozasok
magas aranya miatt két évtizeden belll félmillio id6s
embernek nem lesz az emberhez mélto élet feltételeit biztositd
nyugdija. Az adokbdl olyan oktatasi rendszert tartunk fenn,
amely az életesélyek droklott egyenlbtlenségét, ahelyett, hogy
csOkkentené, tovabb noveli. Nemzetkdzi 6sszehasonlitas-

ban a magyar iskolak kozott driasiak a mindségi eltérések,
széls6séges a diakok etnikai és tarsadalmi helyzet szerinti
elkllonitése. Részben emiatt az oktatasbdél koran kilépdk nem
tanuligk meg a késébb nélklldzhetetlenné vald tovabbi
ismeretszerzéshez szikséges alapkészségeket. A szarmazas-
bol vagy fogyatékossagbdl eredd hatranyokat tovabb néveli a
tarsadalom és a munkaltatok elditéletessége. A kilatastalan
nyomort és kirekesztettséget a szétaprozott szocidlis ellato-
rendszer csak enyhiti, de sem megsziintetni, sem megel&zni
nem tudja. Mikbzben Magyarorszagon mar ma tébb a lakas,
mint a csalad, az effektiv hajléktalanok szama legalabb 25 ezer,
tébb mint szazezren élnek szegregalt, lakhatasra alig alkalmas
telepeken, és mintegy masfélmillionyian komfort nélkdili,
félkomfortos vagy szikséglakasban. Ehhez képest az allami
lakastamogatas mintegy haromnegyedét a sajat tulajdonu
lakds megszerzésének tamogatasara koltjuk, amit 60%-ban
a fels¢ jovedelmi 6todhoz tartozok vesznek igénybe.

~ LEHET MAS A POLITIKA!
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A program elemei

1.1. A foglalkoztatas bdvitéese.

Evente egy szazalékkal noveljiik a foglalkoztatasi ratat. Ezt a
munkanélktliek motivalasanak erésitésével, az alternativ
kivonulasi utak (f6leg a rokkantnyugdijazas) szlkitésével, a
képzetlenekre fokuszald aktiv munkaerdpiaci programokkal,
a munkaba éallas elétt allo akadalyok (a magas kdzlekedési
koltségek, a bolcsédei féréhelyek szlikdssége, a diszkrimina-
cio) lebontasaval akarjuk elérni. Négy év alatt 25 szazalékkal
csOkkentjlk a minimalbér telies bérkdltségét, elsdésorban a
munkaltatoi jarulékok csdkkentésével (a részleteket Id. az 1. sz.
mellékletben), ugyanakkor a dolgoz6 szegények szamara is
elérhetdve tessziik a szocidlis segélyeket.

1.2. Részvétel a fenntartasban,
egyenldéseg a mindségi
hozzaférésben a
kozszolgaltatasok terUletén.

Min8ségi, az esélyegyenléséget hatékonyan szolgald kézszol-
galtatasokat akarunk, amelyek fenntartasaban a tarsadalom
sokkal nagyobb hanyada vesz részt, mint eddig, és amelyekhez
lakohelytdl, tarsadalmi helyzettél flggetlendl mindenki kozel
egyenlé eséllyel jut hozza. Ennek érdekében a legdlis foglalkoz-
tatas bdvitésével, az adokedvezmények és kivételek szamanak
csOkkentésével (vO. 4.3. pont) ndveljik a kdzszolgaltatasok fenn-
tartasaban résztvevok aranyat. A hozzaférési egyenlétlenségek
csOkkentése érdekében noveljik a kisebb teleplilésekhez jutd
kdzponti forrasokat (Id. még 2.2. pont), és atalakitiuk az dnkormany-
zati mUkddés finanszirozasét és ellenérzését (Id. még 5.4. pont).

1.3. Esélyt ado iskolarendszer.

Az oktatési rendszert a mlveltség- és ismeretatadason kivdl
a tarsadalmi integracié szolgalataba is akarjuk éllitani, és biz-
tositani akarjuk a szegények gyerekei szamara is a hozzaférést
a jo életesélyeket add oktatasi utvonalakhoz. A tarsadalmi
kirekeszt6édés ma az alapkészségek, a szévegeértés, szamo-
las, probléma-felismerés, tanulni tudas, szocidlis jartassagok
hianyaval mutat szoros ¢sszefliggést. Ezért a tananyagokat és
a tanitas modszereit meg kell Ujitani, tovabbfejlesztve a kom-
petenciaalapl oktatas megteremtéséért eddig tett eréfeszi-
téseket, és szem el6tt tartva, hogy az ismeretatadas és a
kompetenciafejlesztés nem alternativak, hanem feltételezik
egymast. Meg kell teremteni a feltételeit annak, hogy a halmo-
zottan hatranyos helyzetli gyerekek is legkésébb négyéves
koruktél mindannyian évodaba jarhassanak. Fel kell l1épni a
szegény és iskolazatlan szllék gyermekeinek iskolai
elklldnitésével szemben, finanszirozasi eszkdzdkkel is. A kdz-
pénzekkel tamogatott nem dnkormanyzati iskolaknak aranyos
részt kell vallalniuk a hatranyos helyzetl tanuldok oktatasabdl.
Meg kell er8siteni a specidlis nevelési igénylvé mindsités
szakmai és torvényességi kontrolljat. Az iskolatipusok kozeli-
tésével 15-20 éves taviatban a skandinav tipusu, egységes,
tizenkét évfolyamos kdzoktatas megteremtését tlzzik ki célul.

A kdzéepfoku szakképzésben a szlk szakmai betanitas helyett
esélyt kell adni a végzetteknek, hogy hosszabb tavon is képe-
sek legyenek Uj ismeretek befogadasara. A specialis szak-
iskolak finanszirozasat minéségi mutatokhoz kell kdtni, ebben
a profiljuk piacképessége és a lemorzsolddasi arany donté
szempont. A tanarképzés folyamatban levd reformja a gyakor-
lati képzés sulyanak névelésével a kilonbdzé készségszinten
levé tanulok eredményesebb tanitasahoz kell, hogy vezessen,
azért is, hogy a lemorzsolddast erésitdé pedagdgiai gyakorlatok
valtozni tudjanak. A nehezebb feladatokat vegzd pedagdgusok
munkéjat magasabb bérrel kell elismerni - ott is, ahol az &énkor-
manyzat erre sajat erejébdl nem képes. Atfogd értékelési
rendszerrel pontos visszajelzéseket kell biztositani a szll6k-
nek, gyerekeknek, tanaroknak, iskolafenntartéknak arrél, hogy
hol tart a tanuldk fejlédése. Mérhet6 célul azt tlizzik ki, hogy
tiz év mulva a 15 évesek alapkompetenciainak mérésekor
atlagosan 10%-kal jobb eredményt kapjunk, s a kildnbségek-
bél az iskola altal okozott rész aranya 20%-kal csdkkenjen.
A koltségvetésbdl az oktatasra szant Osszeget a gyerekek
szamanak csokkenése ellenére redlértékben nem csokkent-
jUk, hanem a fenti céloknak megfeleléen atcsoportositjuk, s a mait
meghaladd aranyban egészitjlik ki unios fejlesztési forrasokkal.!

'A célkitlizéseink eléréséhez alkalmazandd eszkézok kivalasztasanal tamaszkodtunk az Oktatas és Gyermekesély Kerekasztal dltal készitett tanulmanyokra, melyek
elérhetdk tobbek kdzott a kdvetkezé webhelyen: http://oktatas.mholnap.digitalnatives.hu/wiki/Kezd%C5%91lap



BIZTONSAGOS IDOSKOR
Olyan orszagban akarunk élni, ahol a nyugdij kiszamithaté jarandésag, nem
a szavazok lekenyerezésének eszkdze
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1.4. Kiszamithato és fenntarthato
nyugdijrendszer.

Ajelen és a j6v6 nyugdijas generacioi szamara is biztositjuk az
idéskori tisztes megélhetés feltételeit, és mindenkit megovunk
a végletes iddskori szegénységtdl. A legalis munkavallalasra
és a jarulékfizetésre 6sztdonzd nyugdijrendszert teremtink: a
késdbbi nyugdijjarandésag mar a munkavallalasi korban nagy
biztonsaggal kalkulalhato lesz, a kiszamitas sarokszamait, algo-
ritmusait és a varhato ellatas nagysagat nyilvanossa tesszUk,
minderrél - német vagy svéd mintara - rendszeres tajékoztatast
adunk. A rendszert pénzligyileg stabilizaljuk. A konszenzussal
elére megtervezett kiadasi palyan kivili egyedi, aktualpolitikai
célu emelések lehetéségét megszintetjik. A nyugdijkorhatart
hosszu idére elére Utemezve, a varhatd élettartam valtoza-
sahoz igazitva noveljik. A nyugdijak indexalasat rovid tavon az
inflaciohoz kozelitjiik a redlbér-emelkedés helyett. A maga-
sabb nyugdijakat kevésbé, de legaldbb az inflaciot kovetd
mértékben emeljik.

NYITOTT KAPUK
Olyan orszagban akarunk élni, ahol nem szamit a b&rszin.

1.5. A roma kdzOsségek tarsadalmi
befogadasa.

A kdzoktatasi integracios program kdvetkezetes végrehajtasa-
val javitjuk a roma gyerekek esélyeit arra, hogy megszerezzék
a tovabbtanulashoz és munkavallalashoz szikséges kész-
ségeket. Oszténdijal és a mentorszolgdlatok tdmogatasaval
segitjlk a tovabbtanulast, kiemelt 6sztdonzést adunk azoknak,
akik visszatérnek kdzosségikbe. A legrosszabb helyzetl
kistérségekben alulrél épitkezd valsagkezel® programokat
inditunk. A munkakiprobalas kiemelt tamogatasaval csok-
kentjuk a munkaltatéi diszkriminaciot. A kozintézmények
tisztviselSinek kivalasztasi és tovabbképzési rendszerébe is
beillesztjlk a tolerans attit(d fejlesztését. Széles tarsadalmi és
politikai egyetértéssel a kdzszolgalati radidzas és televizidzas
olyan Uj modelljét szeretnénk kidolgozni, amelynek kovetel-
ményei kdzé tartozik a nyilt, de arnyaltabb kommunikacio
ezen a terlleten, amit képzés, rendszeres értékelés, dszton-
dijprogram és tartalmi kvotak (roma szakértd jelenléte, pozitiv
témak megjelenitése) bevezetése tamogat.

FEDEL FEJUNK FELETT
Olyan orszagban akarunk €lni, ahol kapualjak helyett lakdsokban
alszanak az emberek.

1.6. A lakhatas védelme.

Megsokszorozzuk a hajléktalan emberek otthonhoz segitése
érdekében tett eddigi er6feszitéseket, és jelentésen vissza-
szoritjuk az utcai hajléktalansagot. Fejlesztjik és kiterjesztjik
az ugynevezett kulsé féréhely” programokat, az albérlet-
tamogatast, valamint a tamogatott munkasszallok rendszerét.
Ezen a terlleten ugyanakkor a megel6zést tartjuk a legjobb
stratégianak. Ezért a haztartasok eladdésodasanak megeld-
zése érdekében a sajat lakashoz jutas allami tamogatasatol a
lakésfenntartas szocidlis alapu tdmogatasara csoportositunk
at forrasokat. Osszegy(ijtjlik és elterjesztjiik a dijhatralékosok
helyzetének kezelésében kialakult j6 gyakorlatokat. Sz(ikitjik
a kilakoltatas jogi lehetéségét, megszlintetjlk az elhelyezés
nélkili kilakoltatasokat. Felmérjik, hogy a valoperekben és az
allami gondozottak tamogatasanak gyakorlataban mit tehet az
allam a megelézés érdekében - jogi eszkdzokkel és a szakmai
szemlélet formalasaval. Fejlesztjlk a hajléktalan-ellatas, a
gyermekvédelem, a pszichiatriai és addiktoldgiai haldzat,
valamint a blntetés-végrehajtasi intézmények egylttmd-
kodését. A sikeres kilfoldi példakat kdvetve kiterjedt szocidlis
bérlakas-haldzat kiépitését kezdeményezzik, elsésorban a
meglevo lakasallomanyra tdmaszkodva. Programot dolgozunk
ki az egészségtelen, tulzsufolt, szegregalt telepeken éldk
szerény, de egészséges otthonhoz juttatésara, illetve azért,
hogy minden otthonban legyen vezetékes viz és flrdészoba.

AKADALYMENTESEN
Olyan orszagban akarunk élni, ahol a fogyatékos emberek is
aktiv életet élhetnek.

1.7. A fogyatékkal elok esélyegyenlbsege.

A megvaltozott munkaképességl és a fogyatékos emberek
tdmogatasaiban ndveljik a személyes dontéseknek nagyobb
teret add pénzbeli ellatdsok sulyat a természetbeniekkel
szemben. A szakmai képzés és tovabbképzés tartalmi
fejlesztésével segitjik a pedagdgusokat, hogy a fogyatékos
gyerekek minél szélesebb korét egy csoportban tudjak tanftani
ép tarsaikkal: ez képességeik fejlesztése mellett a tdbbség
tolerans attitlidjének kialakulasat is segiti. A rehabilitacios
képzést, szolgaltatast nyujtd szervezetek esetében bevezetjik
a rendszeres eredménymérést, és a védett munkahelyek
tdamogatasa is részben a rehabilitacios teljesitmény szerint
alakul majd. A kbézszolgaltatasokban és az allami munkalta-
toknal képzéssel és ajanlasokkal 6szténdzzUik a tudatos,
tolerans és befogadd gyakorlatok megerdsodését.

NEM FOLTOZZUK - UJRASZOJUK
Olyan orszagban akarunk €élni, ahol kevesebb a félosleges papirmunka,
tobb a tényleges segitség.

1.8. Hatékonyabb szocialis ellatorendszer.

A szétaprozott, sokféle céllal és formaban nyujtott tamogata-
sok &sszevonasaval (jelenleg 370 kiloénbdzéd tamogatas
létezik), pontosabb célzasaval és a hozzaférési csatornak
megerdsitésével elérjlk, hogy a valdban raszorulok koézul
tébben és tobb segitséget kapjanak. Ezzel attekinthetébbé
valik a rendszer, és csokkenhet az adminisztraciora forditott
kiadas. Képzéssel, az eredményesség pénzligyi 6sztonzésével,
a non-profit szervezetek bevonasaval javitjuk a veszélyeztetett
és kirekesztett csoportok (szenvedélybetegek, elitéltek, fogya-
tékos emberek) munkavallalasat és tarsadalmi befogadasat
segitd szolgaltatasok mindségét és elérhetéségét.
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2. Fenntarthato vidék program

A megoldando probléma

Magyarorszagon a varosok és a kisebb telepllések kozott
széls@séges tarsadalmi és gazdasagi kilonbségek alakultak
ki. Oriasi a szakadék a kozszolgéltatasok - orvosi rendeld,
patika, iskola, tdmegkdzlekedés - elérhetdségét és mindségét
illetéen. A kistelepliléseken a vallalkozdi szféra gyengesége
miatt az dnkormanyzatok léptek elé a legnagyobb foglalkoz-
tatokka. A fejlesztési forrasok jelenlegi telepllések kozotti
elosztasa aranytalan, noveli a kulonbségeket, az onerével
vagy kormanyzati kapcsolatokkal nem rendelkezé telepllések
hatranya egyre gyorsabban né. Az agrarpolitikdban hianyzik a
piacvédelem, a fejlesztési forrasok elosztasanak rendszere
indokolatlanul tovabb ndveli a nagybirtokok erejét és vagyo-
nat, valamint a terlleti egyenlétlenségeket. A gazdatarsa-
dalom el6regszik, a terméfold és a termelbeszkdzok a helyiek
kezébdl mindinkabb kilféldiek vagy tavoli varosok
gazdalkodoinak kezébe kerlilnek. Részben az ésszer(tlendl
bonyolult egészségugyi és adminisztrativ el6irasok sokasaga

tehet arrdl, hogy hianyzik a helyi alapanyagok helyi vagy
térségi feldolgozasa, igy ebbdl a helyi gazdalkoddk helyett a
feldolgozok és az értékesiték profitalnak. A gazdakat segitd
intézményrendszerek, halézatok nem jutnak stabil finansziro-
zashoz. A védett terlletek jelentés gazdasagi és tarsadalmi
feszlltségek forrasai, mikdézben a biogazdalkodas szerepe
nem novekszik. Az allami erdékben a rovidtavu profitérdeket
szolgald gazdalkodas folyik, ami hosszU tavon egyszerre
gazdasagtalan és kornyezetpusztito.
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A program elemei

2.1. Uj finanszirozasi és tamogatasi
rendszer a vidék tarsadalmi
fenntarthatosagaeért.

Bévitjuk az olyan komplex (pl. épuUletre, eszkbdzre és bérre is
fordithatod, foglalkoztatasi feltételekhez kotott), hosszabb
lefutasy tamogatasokat és hiteleket, amelyek igazodnak a
vidéki kis- és kozépvallalkozasi szektor lassabb megtérilési
ciklusaihoz. Oszténdzést adunk olyan hitelezési formakhoz
és kiegészité eszkdzokhdz, mint a vidéki sajatossagokhoz
igazodo lakashitelezés, vagy a kistelepllések ingatlan-
allomanyanak mobilizadlasat segité kockazatialap-képzés. Az
Onkormanyzatok fenntarthatd gazdalkodasat azzal segitjuk,
hogy megndveljik a szabadon felhasznalhatd és a sajat
adobevételtdl fliggd bevétel aranyat, valamint felllvizsgaljuk a
kotelezéen ellatandd feladatokat és azok finanszirozasat.
Régios szintre helyezzik, atlathatébba és ellendrizhetébbé
tesszlk a vidékfejlesztés intézményrendszerét. Szakmailag
megerdsitjik a helyi vidékfejlesztési irodakat és tébbceéll
kistérségi tarsulasokat, valamint ezek terUleti kapcsolatait az
agazati intézményrendszerekkel (munkalgyi koézpontok,

falugazdaszok, csaladsegité irodak, atképzé kdzpontok,
kdzdsségfejleszték, tourinform-irodak, vallalkozasfejlesztési
kdzpontok stb.). A tamogatéaspolitikdban a sulypontot az
agazati fokuszu pélyazati rendszerrdl fokozatosan a térségi-
regionalis elvl, szektorsemleges palyazati kiirasok felé
mozditjuk el. Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Programban
atcsoportositjuk a forrasokat az elsérél a masodik, harmadik
és negyedik tengelyre (Id. 6.1. pont), egyenlé feltételeket biz-
tositunk a kis- és kdzépbirtokoknak is, a tamogatasokat
degressziv moédon hatarozzuk meg. A kdvetkezd unids ter-
vezési idészakra szlovén mintara megteremtjik az alulrdl jové
tervezés feltételeit. A térségfejlesztésben jogi kategoriaként is
bevezetjik a kistérséget mint fejlesztési egységet, pontosan
meghatarozzuk funkcidjat és fejlesztési szabalyait. Fejlesztjik
a varosi funkcidkat ellatni képes teleplléseket, kistérségi
egyUttmdkddéseket, intézményeket.

2.2. Egyenld hozzaférés a kdzOssegi
szolgaltatasokhoz.

Célunk, hogy a varosi kdzpontoktdl tavolabb is hasonld eséllyel
€s min@ségben férienek hozza az emberek a kdzszolgaltata-
sokhoz (oktatas, egészségugyi ellatas, kodzlekedés, posta
stb.), mint a varosiak, kiléndsen, ami a tovabbi életesélyeket
meghatarozé oktatast illeti. Az alapfoku oktatasban elérjik,
hogy a tovabbtanuldk aranya a kistelepuléseken is megha-
ladja az 50%-ot (vO. 1.3. pont), és ndvekedjen a felséfoku
tanulmanyokra jelentkezék aranya. Bévitjuk a kistelepUtlésen
élg fiatalok kollégiumi elhelyezésének programjat. Annak
érdekében, hogy a képzések megfelelienek a térségi
munkaerd-piaci igényeknek, az iskolarendszeren kivili
képzéseknél megerdsitjik az elhelyezkedési esélyeket jelzd
informacios rendszert, és a helyi vallalkozasok gyakorlati
képzésbe vald bekapcsolddasat is segitjik. Kuldn tamogatas-
sal 8sztdndzzik a hatranyos helyzetld kistelepllésre koltdzd
pedagogusokat, orvosokat és mas kozfeladatot ellatokat.
Az Ures haziorvosi praxisok betdltését egyszeri kedvezményes
hitellel is segitjik. A postai szolgaltatast és vizszolgaltatast
kozosségi ellendrzés alatt tartjuk. Megnoveljlik és tobb évre
igényelhetévé tesszlk a kistelepllésen él6k munkaba jarasa-
nak tdmogatasat.

2.3. A foglalkoztatas javitasa a vidéki
térségekben.

A foglalkoztatast elsdésorban orszagos programokkal tamo-
gatjuk, de ennek elsddleges célia a jelentds részben lesza-
kadod vidéki térségekben él6 alacsonyan képzett rétegek
munkaba éllitasa (v6. 1.1. pont). A vidéki munkahelyteremtés
tovabbi eszkbzeként tdmogatjuk a munkéba jarast (vo. 2.2.
pont), a leghatranyosabb helyzetl kistérségekben kulon
jarulékkedvezményt adunk a segélyezettek alkalmazasat
véllalé munkaaddknak. Oszténdzzik a telepllések kozotti,
kistérségi szintl foglalkoztatasi egyuttmikodéseket. Az 6n-
foglalkoztatast helyi mikrohitel-rendszerek kialakitasaval
segitjuk. A kdzmunkara atmeneti megoldasként tekinttink, és
szervezését a munkatgyi kirendeltségekre bizzuk.
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2.4. A térségi és kdzdsségi kozlekedés
fejlesztése az esélyegyenldsegert.

A helyben elérhetdvé tett kdzszolgéltatasoktdl (Id. 2.2. pont)
a kozlekedési igények csdkkenését is varjuk. A kdzlekedésben
a f6 feladat azonban a mindenki szamara elérhetd, megfeleld
aru és szinvonalu szolgaltatas. A jelenlegi nagy tertleti killonb-
ségek csokkentése érdekében az Uthaldzat fejlesztési forrasait
a jovében dontéen mar az alacsonyabb rend( utak karban-
tartasara és fejlesztésére forditjuk. A kevés szamu kivétel csak
a centralitast oldo utak - M8-4-es ut, M9, M43, M44, MO -
bévitése, befejezése lehet. Tamogatjuk térségi kdzlekedési
szOvetségek kialakulasat és meger6sddését. A kdzosségi
kozlekedésben tébblépcsés, tdbbtechnikas, mégis egybefiig-
g6 halézatot alkotd szerkezetet alakitunk ki, melynek mennyi-
ségi csucsan a vasut, kiscsoportos végpontjan a helyi
kozosségi kdzlekedés all. A helyi kdzosségi kdzlekedésben
sUritjuk és &sszehangoljuk a jaratokat, kis forgalom esetén
atipikus formék elterjedését tamogatjuk (pl. céltaxi, kozosségi
kisbusz). A kdzbsségi szubvenciot nem az egyes kdzlekedési
modok  szerint, hanem a véllalt szolgéltatas szinvonala,
kornyezetterhelése és éara alapjan hatarozzuk meg A meg-
marad6 monopdliumoknal erésitjik a civil kontrollt.

2.5. A taji és Bkoldgiai viszonyokhoz
alkalmazkodd, a helyi tarsadalmat
er6sitd mezdgazdasag.

Tamogatjuk az agrar-koérnyezetgazdalkodasi és oOkoldgiai
gazdalkodasi programokat, a biogazdalkodas ellenérzési
dijainak csokkentését, az 6koldgiai allattartast és a tajfajta
névények termesztését dsztéonzd programok Ujrainditasat.
A helyi kistermel6i értékesités és a helyi feldolgozas érde-
kében - az EU-direktivakkal 6sszhangban maradva - enyhitjik
a szUkségtelenul korlatozd adminisztrativ - el6irasokat.
Tamogatjuk kdzdsségi véallalkozasok és szdvetkezetek létre-
jottét, akar éallami feladatok ellatasara is. MegerGsitjuk a
gazdakat segité intézményrendszereket (falugazdasz-halozat,
génbanki és kutatdintézeti halézat). Tajfajta ndvényekre épllé
nemzeti nemesitési programokat inditunk, lehetévé tesszik a
rendezzik az artéri terlletek jogallasat, bovitjuk a gazdal-
kodas lehetéségét a nemzeti parki terlleteken. A védett és
érzékeny természeti terlleten éléket a részvételi demokracia
eszkozeivel bevonjuk a terlletek kezelésébe. A helyben laké
emberek szamara torvényben garantalunk tényleges jogokat
és elbnydket a termdfoldndz, ingatlanokhoz, termelési
eszkdzoOkhoz, terllethasznalathoz vald hozzaférés tekintetében.

2.6. Tobb labon allo vidéki gazdasag.

A vidéki terlleteken a mez&gazdasag és a hozza kapcsolddd
agazatok fejlesztése mellett szikség van a gazdasag diverzifi-
kalasara. Ezt szolgalja a gazdaséagfejlesztési prioritasok atala-
kitasaban a szektorsemleges tamogatasok aranyanak
novelése (Id. 2.1. pont). Ugyanezért tdmogatjuk a szelid turiz-
mus terjedését oktatassal, a kistérségi szint(i koordinacié és a
kerékparut-halozat fejlesztésével. A diverzifikacid masik 6
iranya a meguijuld eréforrasok (biomassza és biogaz, szél,
nap, geotermikus energia) térségi szinten szervezett termelése
és felhasznalasa, illetve az energiahatékonység javitasa. Ez ugy
segiti a térségek gazdasagi fejlédését, hogy a kdzponttdl vald
flggésuket is enyhiti (Id. még 6.3. pont).
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A megoldando probléma

Elfogadva, hogy a partok a képviseleti rendszer alapintéz-
meényei, karosnak tartjuk, hogy a demokratikus kdzélet
egészét ma a partok tulsulya jellemzi. A jelenlegi partok zart
és stabil hatalmi centrumok ellenérzése alatt allnak, igy
kevéssé alkalmasak arra, hogy a részvétel forumai legyenek.
A vélasztasi rendszer sajatossagai pedig nagyban megne-
hezitik, hogy a helyzetben levd partoknak Uj kihivokkal kellien
szembenézniilk. Igy a demokratikus kézéletben a részvétel
lehet6sége nagyon korlatozott. A partrendszer( képviseleti
rendszer erkolcsi hitelvesztése ugyanakkor az egész intéz-
ményrendszert atjarja, ezért az allampolgarok donté tébbsége
nem is motivalt arra, hogy a kozéletben részt vegyen. Az
egyenlé részvétel elve sérll a politika és a gazdasagi szféra
térvénytelen 6sszefonddasai miatt is, amit a partfinanszirozas,
illetve a partok altal felépitett és a partokat részben kézben

tartd klienturak rendszere éltet. Hasonldan bénitban hat a
részvételre a dontésel6készités atlathatatlansaga, illetve a
kdzérdekl adatok nyilvanossaganak elvével szemben alld
titkositasi gyakorlat. A politikai intézményeket 6vezd korrup-
cio, ellenbrizetlenség és kdvetkezménynélklliség pedig az
allampolgarok egy részét arra Osztdnzi, hogy a kozteher-
viseléstdl is tavol maradjon. Egyes demokratikus intézmények
egyszerre gyengeék és erdszakosak: igaz ez az adohatdsagra
és mas fellgyeleti, rendvédelmi szervekre is. Az aktualis
hatalom szinétdl fuggetlenul ciklusrol-ciklusra szamos kisér-
letet lattunk a demokratikus jogallam irott és iratlan
szabalyainak kijatszasara, a szabadsagjogok csorbitasara.
Mindez hozzéjarul a demokraciaba vetett bizalom altalanos
meggyenglléséhez, ami a politikai szélséségek térnyerésének
egyik legfébb oka.
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A program elemei

FEKEK ES ELLENSULYOK

Olyan orszagban akarunk élni, ahol nincsenek ellendrizetlen hatalmi centrumok.

20

3.1. Ellendrzoétt és korlatozott
kozjogi hatalom.

Megerésitjik a parlament ellenérzd szerepét, erésebb
jogositvanyokkal ruhdzzuk fel az Allami Szamvevészéket és az
ombudsmanokat. A flggetlen intézményeket mentesitjlk a
partpolitikai zsakmanyszerzés nyomasa alél. Valamennyi
kozjogi vezetd pozicidban altalanos szaballya tesszik az
Ujravalaszthatdsag kizarasat (az alkotmanybirak, az ombuds-
manok, a félgyész, a fébird stb. esetében), illetve a hivatali
ciklusok maximalizalasat (pl. polgarmestereknél, birdsagi
vezet6knél, kamarai tisztségviseléknél). Megvaldsitjuk a
kozbsségi renddrseg koncepciojat, egyuttal biztositjuk a rend-
védelmi szervek partpolitikai befolyastol mentes mikodését.

VAN SZAGA
Olyan orszagban akarunk élni, ahol a politikai verseny jogszer(,
tisztességes és atlathatod

3.2. A politikai mez0 felszabaditasa.

Rendbe tesszlk a part- és kampanyfinanszirozast, ami jelen
allapotaban egyrészt a korrupcid egyik legfébb hajtéereje,
masrészt a demokracia szellemével ellentétesen a hatalmi
pozicidban levék eréfolényét biztositja a lehetséges kihivokkal
szemben. Erre a kdvetkezd eszkdzoket tartjuk alkalmasnak.
Szétvalasztjuk a partok mikodeési és kampanykiadasait, a
partok a kampanyfinanszirozast kizardlag egy elkllonitett és
nyilvanos kampanyszamlardl végezhetik. Maganszemélyek,
mas szervezetek nem fizethetik kodzvetlenll a part, illetve a
jeldltek kampanycéll kiadasait a reklamipari szolgaltatok felé.
A kampanyszamlardl fizetett hirdetések az eredetiiket igazold
azonositot kapnak. A hirdetési cégek csak errél a szamlardl
fizetett hirdetést vehetnek at, és kizardlag a nyilvanosan kdzolt
listaarral dolgozhatnak. A kampanykoltés felsé hatarat a hir-
detési piac araihoz igazitjuk. A kampanyok kdltségét
ugyanakkor csokkentjik is a kampanyiddszak lerdviditésével,
a tévékben, radidkban felhasznalhatd idékeret korlatozasaval,
valamint ingyenes id&keretekkel. Korlatozzuk a céges
adomanyokat, és addkedvezménnyel segitjlk a magan-

adomanyozast, melynek a jelenleginél nagyobb nyilvanos-
sagot biztositunk. A kisbsszegl maganadomanyok gy(ijtését
az adomanyok szamaval aranyos kiegészité tamogatassal is
OsztondzzUuk. Bevezetjik a szabalyos kdltések utan jard utdla-
gos koltségtéritést. A part- és kampanyfinanszirozas rendjét a
Szamvevdszék jogositvanyainak megerdsitése mellett komoly,
de differencialt, a birsagoktdl az igazgatasi, kdzjogi és blintetd-
jogi kbvetkezményekig terjedd, kdvetkezetesen érvényesitett
szankciérendszerrel biztositjuk.”? Felszamoljuk a jelenlegi
politikai elit bebetonozasat célzd és alkotmanyellenesnek
mindsitett partalapitvanyi finanszirozast, valamint a mindenkori
kormanyzo eréket segité kormanyzati propagandat. Leszallit-
juk 3%-ra a parlamentbe kerlilés kliszobét, és megszintetjik
a kopogtatécédula-gydjtés rendszerét. Lehetéséget biztositunk
a polgarok szamara, hogy beleszélasuk legyen valasztott part-
juk leendd frakcidjanak dsszetételébe, oly modon, hogy a partok
listain szerepld jeldltek kozott érvényesithetik preferenciaikat.

3.3. A tarsadalmi részvétel erdsitése.

Alkotmanyos szintre emeljlk a tarsadalmi részvétel és a fenn-
tarthatésag elveit, valamint a j6vé nemzedékek érdekeinek
védelmét. Kénnyitlink az érvényes és eredményes helyi nép-
szavazasok, valamint a helyi és orszagos népi kezdemé-
nyezések feltételrendszerén. Biztositjuk a rivalis allaspontok és
az allampolgari 6nszervezddések esélyegyenldségét a helyi
€s orszagos népszavazasi kampanyokban, programot dolgo-
zunk ki az elektronikus demokracia meghonositasara.
Erésitjik a telepllésrészi dnkormanyzatokat, a szocidlis,
kulturdlis, egészséglgyi kdzszolgaltatasokat ellatd intézmé-
nyek mukodtetésében pedig elésegitjik az allampolgari
részvétel érvényesllését. A nonprofit szektor széamara
kiszamithatd jogi-szabalyozasi kornyezetet teremtink.
Egyszerre alakitjuk ki a pénzugyi tébb labon allashoz és fenn-
tarthatésaghoz szilkséges feltételrendszert, valamint az
atlathatd és kiszamithaté allami tamogatasi rendszert,
dszt6ndzzik az aktiv 6nkéntességet. Uj jogalkotasi térvényt
készitlink, amely a jogszabdly-kezdeményezéstdl egészen a
parlamenti vitaig komoly kdzjogi szankciokkal védi az érdemi
allampolgari részvételt. Olyan jogszabalyi kornyezetet terem-
tlink, amely nem engedi, hogy a kulénféle hatdsagi eljarasok-
ban a gazdasagi lobbicsoportok nyomasara ellehetetlenitsék
az allampolgari részvételt. Megkezdjik az allampolgari tana-
csok, a kdzdsségi tervezés és mas, kulfolddn bevalt részvételi
technikak intézményesitését.

A part- és kampanyfinanszirozasra vonatkozé allaspontunkat az Edtvos Karoly Kdzpolitikai Intézet errdl készilt tanulmanya, illetve a Nyilvanossag Politikaelemzé
Kozponttal és a Vedegylettel k6z0s javaslatai alapjan alakitottuk ki, amelyek a kdvetkezd helyeken érhetdk el:

http://www.vedegylet.hu/modules.php?name=Newsg&file=article&sid=641,
http://www.ekint.org/ekint_files/File/tanulmanyok/apartfinanszirozasalapelvei.pdf.

MIENK ITT A TER
Olyan orszagban akarunk €lni, ahol az egyes ember szava is szamit.



KOVETKEZMENYEK ORSZAGA
Olyan orszagban akarunk €lni, ahol mindenki felelésséggel
tartozik azért, amit tesz.

KIVAGNI A TITOKERDOT
Olyan orszagban akarunk élni, amelyben mi ellendrizztk a hatalmat,
és nem a hatalom minket.
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3.4. Atlathato allamot és védett
maganszferat.

Uj, jogallami titoktdrvényt alkotunk. Fellépiink a tultitkositas
ellen, érvényt szerzlnk a kozérdek( adatok nyilvanossagara
és az elektronikus informacioszabadsagra vonatkozd elbira-
soknak, valamint a koérnyezeti informaciok nyilvanossagat
biztositd nemzetkdzi egyezmeénynek. Megnyitjuk a mult rendszer
allambiztonsagi aktait. Biztositjuk az allampolgarok szamara a
hozzaférést azokhoz az informéaciokhoz, amelyek alapjan
kozpolitikai alternativakat fogalmazhatnak meg és egyenlé
informacios helyzetben vehetnek részt kdzfontossagu hatdsa-
gi és tervezési eljarasokban. Megerdésitjik a fogyasztovéddk
taték és a magancégek jogkdvetd mikddésének tarsadalmi
ellenérzésében. Az atlathatosag elvét érvényesitjik az
igazségszolgaltatasban és az alkotmanybiraskodasban is.
MegszUntetjlk az allampolgarok maganszférajat sérté indoko-
latlan adatgydjtést. A rendvédelem alapvetéen kdzfeladat,
ezért a polgarok autonomigjat a biztonsagi és informacio-
gyUijté magancégekkel szemben is szavatoljuk.

3.5. A korrupciot gerjesztd viszonyok
és a kovetkezmenynélklliség
felszamolasa.

Az allam és polgarai kdzotti informacids egyensuly, valamint a
polgarok részvételére alapozott kdzhatalmi ddntéshozatal
dnmagaban is szolgdlja a kozélet tisztasagat. A kdzéletet
mérgez6 korrupcid visszaszoritasara ugyanakkor egy 12 pontbdl
allo intézkedési csomagot is kinalunk. (1) Kozjogi beavat-
kozasok - az ellendrzd szervek megerdsitése, a politikai elitet
érintd Ugyekben a nyomozati hataskdrok és a feljelentsi pozi-
ci0® Ujraszabélyozasa. (2) A part- és kampanyfinanszirozas
rendezése (Id. 3.2-es pont). (3) A kdztulajdonban allé cégeknél
a klientUrarendszer visszaszoritasa, a tobbségi allami és
dnkormanyzati tulajdonl cégek esetében a testlileti vezetés
létszamanak csokkentése, a felligyeld bizottsagok flggetlen,
ellenérzé szerepének megerdsitése. (4) Koévetkezetesen
érvényesitjik az atlathatdésagot el6ird jogszabalyokat. A zart
Ulés elrendelésére vonatkozd szabalyozas szigoritasaval is
noveljitk az 6nkormanyzatok muikodésének atlathatdsagat.

Biztositjuk a parlamenti, kormanyzati és k&zigazgatasi
ellendrzések jelentéseinek nyilvanossagat, atlathatova tesszik
a képviseldi juttatasok rendszerét és felléplink a kodzfeladat
teljesitésével Gssze nem fliggd és bizonylatokkal ald nem
témasztott koltségtéritési gyakorlattal szemben. (5) A korrupcio-
ellenes képzéseket a birdi karon tul kiterjesztjlk a renddri és
Ugyészi szervezetre, a kdzigazgatasi karra. (6) Kdzszolgalati
etikai kodexet dolgozunk ki, és javasoljuk a szakmai etikai
kédexek megalkotasat. (7) EgyszerUsitjlk a kdzbeszerzési
torvényt, ritkitjuk a kivételeket, a formai kizarasi okokat, korla-
tozzuk a mérlegelési jogkdrdket, biztositjuk a részt vevd val-
lalkozasok tulajdonosi szerkezetének atlathatosagat (Id. még
4.4, pont). (8) Felllvizsgaljuk a telies dsszeférhetetlenségi és
vagyonnyilatkozat-tételi szabalyrendszert, kiléndsen a helyi
oOnkormanyzati képviselék jogallasa, illetve a koltségvetési
szervekkel pénzigyi kapcsolatra 1épdk tekintetében; kimond-
juk a helyhatosag dsszeférhetetlenségét a helyi dnkormanyzat
tulajdonaban allé ingatlanokat, cégeket érinté Ugyekben; a
kozszféran belll egyértelmUen elhataroljuk a politikai és a
szakmai poziciokat. (9) A korrupcidellenes fellépés akkor lesz
hatékony, ha védjik a bejelent6t. A blntetéjogban olyan val-
tozasokat szeretnénk, amelyek csokkentik az allampolgar
ellenérdekeltségét a kdzbizalom elleni cselekmények
feltarasaban és novelik az engedélyezd hatdsagok
felelésségét. (10) Megszintetjlk a gazdasagi érdekcsoportok
lobbizasi lehetéségét a hatésagi eljarasokban. A jelenlegi,

kiskapukkal terhelt lobbitdrvény helyett egy Uj jogalkotasi
térvényben kivanjuk szabalyozni a legélis tarsadalmi és gaz-
daséagi érdekérvényesités formait. (11) Olyan felllvizsgéalatot
inditunk el a teljes jogrendszert illetéen, amely a szankcionalo,
engedélyez6 és tamogatast nyujtd allami, dnkormanyzati
funkcioknal visszaszoritia az egyszemélyi ddntéseket és a
személytelenebb, normativ folyamatokat erdsiti. (12) A kormany
kotelességévé kivanjuk tenni, hogy a kdzvélemény szamara
évente, Ugynevezett fehér kdnyvben tarja fel és mutassa be a
megel6zé év kdzbizalmat gyengitd Ugyeinek valés hatterét.
Fontosnak tartjuk tovabba, hogy a 2006 6szén tértént jogel-
lenes renddri cselekményekért viselt jogi és politikai felelésség
kivizsgalasa mellett a buntetéeljarasi és anyagi jogban,
valamint a renddri szervezeti jogban végrehajtsuk azokat a
strukturdlis véaltoztatasokat, amelyek csdkkenthetik a kdvet-
kezmények nélkul maradd karhatalmi visszaélések szamat.
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4. Kiszamithatd gazdasagpolitika, fegyelmezett
koltségvetesi politika és attekinthetd

szabalyozas program

A megoldando probléma

Az elmult évtizedben a koltségvetési politika és az Uzleti
szabalyozas egyre inkabb a klienturak tamogatasara és popu-
lista szavazatszerzésre iranyuld révidtava politikai taktikak
eszkdzévé valt. Ez gyorsan és kiszamithatatlanul valtozo Gzleti
kérnyezetet teremt, amiben nem érdemes beruhazni, mert
nem lehet kiszamitani a befektetés megtérilését. A tulélés leg-
biztosabb eszkdze igy nem az innovéacio, hanem a szabalyok
kikerllése, a kedvezd szabalyozas kilobbizasa és az allami
megrendelések megszerzése. Kulondsen nehéz helyzetben
vannak a kis- és koézépvallalkozasok. Ezekre a valtozé szaba-
lyokhoz valé igazodas kényszere és a kozterhek is teljes sullyal
nehezednek, viszont nem rendelkeznek azok cstkkentésének
vagy ellentételezésének legalis lehetdségeivel (egyedi ado-
kedvezmények kiharcolasa, piaci eréfélény, nagy allami
megrendelések, nemzetkdzi anyacég stb.). A szabalyozas
bonyolultsagaért nem csak a lobbiérdekek felelések, hanem a

gyenge kormanyzati akarat is; egyes kormanyzati szervek
ellenérzés hianyaban a szabalyokat nem ritkan a sajat befolya-
suk és bevételeik ndvelése érdekében alakitjak. A kiszamit-
hatatlan gazdasagpolitika nem csak a beruhazasok elmara-
dasaval, hanem kozvetlen koltségekkel is jar: megnoveli az
orszagkockazatot és ezen keresztll az éallamaddssag
kamatait. Ez a kamatfelar 2007-ben mar meghaladta a 300
milliard forintot, amelybdl kézel 100 milliardot kulféldi befek-
tetéknek fizetett ki a magyar allam.® Egy jol mikddé gazdasag
talpkovei a kiszamithatésag, a felelés koltségvetés, a gazdasagi
dontéselékészités, illetve jogalkotas atlathatosaga és profiz-
musa, a gazdasagi szereplbknek le nem kotelezett partok,
valamint a torzitatlan piac, ahol nincsenek a politika altal
preferalt, kdzpénzbdl izmosodod szereplék. A biztos alapokat
helyreallitd j6 kormanyzas nem latvanyos, de Magyarorszag-
nak erre van sziksége, mert ezek az alapok rendultek meg.

% 7/4319. szamu torvényjavaslat a koltségvetési felelésségrol és a térvényhozasi koltségvetési hivatalrdl, 2007. november.
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A program elemei

MEGLEPETESEK HELYETT
Olyan orszagban akarunk €lni, ahol nincsenek rogtonzések,
ahol lehet hosszu tavra tervezni.
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4.1. Kiszamithato gazdasagpolitika.

Korlatozzuk a szabalyozas év kdzbeni valtoztatasanak
lehet&ségét, a szabalyvaltoztatas feltételévé tesszik a gazda-
sagi szerepldk alkalmazkodasi koltségeinek elézetes, szam-
szer( felmérését. Az addk és tamogatasok valtozasara
négyéves programot hirdetlink, a kivételes, kilsé kényszer
miatt szlkséges eltéréseket is legalabb egy évvel elére beje-
lentjUk. Az adok mértéke év kdzben egyaltalan nem valtozhat.
Kevés és elbére meghirdetett Iépéssel csdkkentjik az allami
tdmogatasok és megrendelések sulyat a gazdasagban. A
gazdasagpolitika eredményességét szamszer( vizsgalatokkal
meérjik és kdzzétesszUk.

AMEDDIG A TAKARONK ER
Olyan orszagban akarunk élni, ahol a kormany nem az unokaink
szamlgjara koltekezik.

4.2. Fegyelmezett és hiteles
koltségvetési politika.

Ujra benyitjuk a kézpénziigyi térvényjavaslatot, amely a par-
lament kétharmados tébbségének erejével szigoru korlatokat
szab az allamaddssag és a koltségvetési hiany alakulasanak.
Vallaljuk, hogy az allamaddssag nem névekszik az inflacional
gyorsabban. Ezzel négy év alatt stabilan az éves GDP 60%-a
ala csdkkenthetd az allamadodssag, és 2% ala a deficit, feltéve,
hogy az éallamhaztartas 2010-ig a konvergenciaprogramnak
megfeleld palyan halad. A visszanyert hitelesség eredménye-
ként csokkend kamatkiadasok altal teremtett mozgasteret a
koltségvetés szerkezetének javitasara hasznaljuk fel (Id. 2.
melléklet). Felallitiuk a kormanytdl fliggetlen Térvényhozasi
Koltségvetési Hivatalt, amelynek feladata a kdltségvetési poli-
tika atlathatosaganak biztositasa, a kiadasok és bevételek
szerkezetének rendszeres vizsgalata, illetve a koltségvetési
tervezést megalapozd szamitasok értékelése, kdzzététele.

TOBBEN, KEVESEBBET
Olyan orszagban akarunk €lni, ahol a k&zterheket tényleg kézdsen viseljuk,
mert Ugy sokkal kénnyebb.

4.3. Egyszer( adorendszer kivételek
nélkul.

Az addrendszer megvéltoztatdsanak ma egyszerre tébb
kovetelménynek kell megfelelnie. Kiszamithatobba kell tennie
a gazdasagi koérnyezetet, lehetéve kell tennie a foglalkoztatas
bévilését, a fenntarthatdsag iranyaba kell terelnie a gazdasagot.
A nagy tarsadalmi egyenlétlenségek és az esélyegyenlétlen-
ség miatt nincs lehetéség arra, hogy az allami Ujraelosztas
mértéke Osszességeben jelentésen csdkkenjen, a szlk,
teherviseld, aktiv rétegre nehezedd nyomast ugyanakkor
csokkenteni kell, tehat szélesiteni kell az addalapot. Ezért
tervezhetébbé tesszllkk a kozterheket (Id. 4.1. pont).
Jelentésen csdkkentjik a munkabér terheit, a minimalbért
terheld jarulékokat tiz szazalékponttal mérsékeljik, amire elsé-
sorban az addalap szélesitésével és szllkség esetén az afa
kisebb emelésével teremtlink fedezetet (részletek az 1. mel-
lékletben). Csokkentjlk a kuldnbdzd foglalkoztatasi formak,
illetve a munka- és tékejovedelmek adodterhelése kozti kilonb-
séget. Nagyobb mértékben addztatjuk a koérnyezetterhelést.
Az addzok és a kormanyzat adminisztracidos terheinek
csOkkentése és az addalap szélesitése érdekében radikalisan
csokkentjik az adonemek, a kivételek és a kedvezmények
szamat. A helyi szinten kivethetd sokféle vagyonadd helyett
egyetlen egységes és kotelezs, értékalapu ingatlanadot
vezetlink be. Az adohatésag kockazatelemzési kapacitasanak
bdévitésével és érdekeltségének megerdsitésével javitjuk az
ellenérzések célzasat, és csdkkentjik az addelkertlést.

TUL A JOGSZABALYHEGYEN
Olyan orszagban akarunk élni, ahol nem kell hatszél az Uzleti sikerhez.

4.4. Attekinthetd Uzleti szabalyozas,
a korrupcio visszaszoritasa.

A szabalyozas és a kibUvok altal teremtett versenyelényok és
a kisvallalkozasokat sUjtd magas alkalmazkodasi koltségek
csOkkentése érdekében megerdsitjik az Uzleti szférat érintd
jogszabalyalkotas kuls6 ellenérzését. Ennek érdekében
meghosszabbitjuk a tervezetek egyeztetésének kételezé mini-
malis iddigényét, pontositjuk azokat az eljarasi szabalyokat,
amelyek kikényszeritik és el6ésegitik a tarstarcak, a verseny-
jogszabalyvaltozasokat egyetlen ingyenesen hozzaférhetd
portalon, kénnyen attekintheté formaban, kdzérthetd megfo-
galmazasban kozzétesszik. Megerdsitjik a versenyhivatal
jogositvanyait a verseny feltételeinek biztositasara, az allami
vallalatokkal szembeni fellépés esetében is. MegszUintetjik a
sajat hataskorben megallapithatd hatdsagi dijszabasi rend-
szert, és ahol indokolt, csdkkentjik a dijakat. A korrupcio vissza-
szoritasa érdekében atalakitjuk a partfinanszirozas rendszerét
(Id. 3.2. pont), egyértelmlbbé tesszik a kozbeszerzési
térvényt (Id. 3.5. pont), a kdzbeszerzési eljarasokrol egységes,
kereshet6, a szerzédés tartaimat, dsszegét, és a szerz6dd
feleket is feltlinteté nyilvanos adatbéazist hozunk Iétre.
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A megoldando probléma

Az orszag folyamatosan a kormanyzati kudarc kilonbdzé
tlneteivel kizd. Tavlatos kdzpolitikai tervezés helyett a kor-
manyzatok szeszélyes, rovidtavu taktikakat kovetnek. A kormany-
zat bels6é mikodése husz éves lemaradasban van. A legtdbb
terlleten hianyzik a stratégia, illetve annak konkrét célokra
bontasa, és hianyoznak azok a szabalyok is, amelyek a straté-
gia végrehajtasat kikényszeritenék. A kormanyzati kiadasok és
intézkedések eredményességét nem meérik, nem értékelik, igy
az egyetlen biztosan mikodd hibajelzd a kiadasok meglo-
dulasa. A kormanyzati dontések sz(k bels® mihelyekben

szlletnek, altalaban az érintett gazdasagi és civil szereplék
tapasztalatainak, javaslatainak bevonasa és megyvitatasa
nélkll. A koztisztvisel6i karban kevés a hatasvizsgalatokban
jartas szakért6, a felvétel, az elémenetel és a jutalmazas nem
az autondm és kompetens szakértelmet, hanem az alkal-
mazkodod kbzépszert vonzza. A kormanyzati szolgaltatasok-
ban gyenge az érdekeltség a j© mikddésre: nincs ellendrzés,
vagy csak a szamvitelt és a jogszerlséget vizsgalja, nincs
elegend mikddési autondémia, €s alig van a jo mikddéshez
kapcsolt pénzigyi 6sztonzé.
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A program elemei

VAKREPULES HELYETT

Olyan orszagban akarunk élni, amelynek kormanya a tények alapos ismeretében

hoz dontéseket.
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5.1. Stratégia, eredménymerés
és visszacsatolas a kormanyzati
mukodésben.

A tényeken és nem héattéralkukon alapuld dontéshozatal
felépitésének elsd lépéseként nyilvanos és mérhetd célokat
tlzlink ki a kormanyzati szervek szamara. Altalanos kove-
telményként elbirjuk, és képzéssel segitjlk a koncepcio-
stratégia-cselekvési terv struktUrgjlu tervezés kovetkezetes
megvaldsitasat. A jutalmazasi rendszert a célok eléréséhez
kotjuk. A dontéshozatali rend éatalakitasat erés jogkdrrel fel-
ruhézott, hatarozott idére kinevezett kormanybiztosra bizzuk.
Feladata motivalni a tarcékat, el6késziteni a dontéshozok
képzését, megszervezni a dontéseldkészité szakapparatus
atképzését és bévitését. Ki kell dolgoznia a belsd és kilsé
dontéseldkészitd elemzések mindségellendrzését, a dontés-
hozatali folyamatban a hatasvizsgalatok szamonkérhetdsé-
gét, valamint ki kell épitenie a célok, dontések, és eredmények
kozotti visszacsatolasok rendszerét. A kormanyzati célrend-
szerbe illeszkedd, mérhetd célokat felvallald kormanyzati
szervek szamara 6szténzésul nagyobb mikddési autonémiat

biztositunk. A hatésvizsgélatok szakmai, min&ségi
kovetelményeit torvényben rogzitjok (megerésitve Ujra
benyljtiuk a 2006-ban félretett Uj jogalkotasi térvényt), a
hatékony ellenérzés érdekében megerdsitjiik az Allami
Szamvevészék jogkdrét és bévitjik kapacitasat. A kulsé
szakért6k bevonasat verseny- és mindségellenérzési szab-
vanyokkal javitjuk. Koézéptavon bevezetjik a programalapu
koltségvetési tervezést, amelyben az intézmények vilagos, és
mérhetd célokat kdvetnek, teliesitménylket indikatorokkal
mérik, a programok finanszirozasa, a felelésdk jutalmazasa
pedig az eredményességUktdl is figg.

A KORMUKRE NEZUNK
Olyan orszagban akarunk élni, amelynek kormanya
elszamolassal tartozik polgarainak.

5.2. Atlathaté és egylttmikadd
kormanyzas.

El6irjuk és szamon kérjuk a kormanyzati intézményeken a
nyilvanossag jelentés meértékl és kdvetkezetes ndvelését.
Alapesetben legkésébb a kormanylléssel egyidében, tema-
tikusan kereshetd szerkezetben kell kbzzétenni a vitara bocsa-
tott jogszabdlytervezeteket és a koltségvetést érdemben (a
tarcafejezet 5%-a) érinté dontési tervezeteket, illetve minden
ezekhez kapcsolodd hatésvizsgalatot, hattértanulmanyt.
Minden jelentés, nagyobb tarsadalmi csoportot vagy
gazdalkodoi kort érinté tervezet esetében az indoklasban
kotelezd tartalmilag dsszefoglalni a konzultacié eredményét.
Szakmai Utmutatoval, képzéssel, OECD-szakért6k bevonasa-
val segitjik a felelésdket abban, hogy a konzultaciés folyamat
javulion. A szamonkérhet6séget a média jobb informalasan
keresztll is er8sitjlik. A hasonlod feladatot ellatd intézmények
(pl. iskolak, egyetemek, koérhazak) eredményességét jelzé
indikatorokat és a mukodést értékeld szamvevdszéki jelen-
téseket egyetlen kdzponti kormanyzati honlapon, kereshetd
szerkezetben kell kozzétenni. A sajté autondmigjanak
novelése érdekében az ORTT-t6l az allami vallalatok hirdetési
politikajaig, ahol csak lehet, sz(kitjik a kormanyzati befolyas
lehet&ségét.

JO KEZEKBEN
Olyan orszagban akarunk élni, ahol k&z6s Ugyeinket a legkivaldébbak intézik.

5.3. Munkaer&-kivalasztas és
eldmenetel: kompetens, autondm,
feddhetetlen koztisztviseldi kar.

A koztisztvisel6i versenyvizsgat kiegészitjlk a probléma-
megoldo-képességet, valamint a tolerans és feddhetetlen
hozzaallast méréd elemekkel. A kotelezd tovabbképzést
kiegészitjuk a dontéselbkészitési modszereket ismertetd
térggyal. A horizontélis egytttmikodés és a szakmai kompe-
tencia fejlesztése érdekében 6sztdndzzik az intézmények
kozti projektalapu egylttmikodést és az iddleges munkaeré-
cserét. Az eredményességtdl fliggd finanszirozassal parhuza-
mosan a bérezés és jutalmazas kialakitasaban noveljlk az
intézmények autondmigjat. A vezetdi elémenetelt és jutal-
mazast a dontési hataskdrrel aranyosan az eredményességtol
tesszUk fliggdvé.
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HELYBOL JOBB ERTUNK VANNAK
Olyan orszagban akarunk €lni, ahol az énkormanyzat Olyan orszagban akarunk €lni, ahol hivatal és hatésag

a helyi kbzdsség érdekét szolgalja. az allampolgarok oldalan all.
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5.4. Onkormanyzatok:
kbzszolgaltatasok hatékonyan
és j6 minGségben.

Csokkentjuk a kozszolgaltatasok korének és szinvonalanak
terUleti és teleplilések kdzotti egyenldtlenségét (Id. 2.2. pont).
Ennek érdekében a koétetlen felhasznalasu tamogatasokat
er@sebben differencidljuk, folyamatos mindségmeérési és
értékelési rendszert vezetlink be, képezzik a kdztisztviseldket,
szakmai felUgyeleti szerveket allitunk fel, a létezdket pedig
megerdsitjik. A hatésagi és szolgaltatasi feladatokban a
terlleti szinteket az elvart minéséghez minimalisan szikséges
Uzemméret alapjan hatarozzuk meg, a megvaldsulast a finan-
szirozason keresztll 8szténdzzik. Az attekinthet6 és szamon-
kérheté mikoddés érdekében a mai tdbb szaz helyett egyetlen
normativat vezetiink be, amely a szlkségleteket jol tlikrozé
3-4 mutatén (lélekszam, korszerkezet, jovedelem) alapul.
ElSirjuk az egységes értékalapu ingatlanadd bevezetését, ami
részben ellentételezi a helyi iparizési ado eltérliését. Eldirjuk a

koltségvetést és a mikodtetés mindségét érintd informaciok
egységes formatumu kdzzétételét, és megerdsitjtik az Allami
SzamvevBszék jogkorét, hogy ezt szamon kérje. A jogszerU
és felelés mikoddés érdekében szigoritjuk az dsszeférhetet-
lenségi szabalyokat és a jogorvoslati rendszert. Elésegitjuk a
lakossag aktivabb részvételét a kdzodsségi dontésekben;
ennek érdekében csdkkentjik a helyi népszavazas ered-
ményességének also korlatjat (Id. még 3.3. pont).

5.5. Kiszamithatd, nem részrehajlo,
Ugyfélbarat hatdosagok és
birébsagok.

Az Ugyfélbarat mikoddés érdekében felllvizsgaljuk a hatésagi
Ugykezelés folyamatat, ahol lehet, bevezetjik az elektronikus
kezelés lehet6ségét. Kotelezbveé tesszik a varakozasi idd és a
kitoltendd papirok szamanak mérését, ezek csokkentésétdl is
fluggévé tesszlk a hivatalnokok jutalmazasat. Ne az Ugyfél
legyen a postas: ahol lehet, biztositjuk, hogy az adatok a hiva-
talok kozott kozvetlenll mozogjanak. Az elfogulatlan  birdi
ftélkezés érdekében elbirjuk, hogy a sulyos blntetési tétellel
fenyegetd cselekmények esetében a gyanusitotti valloma-
sokat videdn régzitsék. Atalakituk az elézetes letartdztatas
intézményét, ami gyakran a tanuvallomas kikényszeritésének
eszkdze. Egyértelmlbbé tesszlk az allam Kartéritési
felel6sségét, ha valakit artatlanul itélnek el vagy alaptalanul
gyanusitanak meg.
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6. Eletminéség, egészség
és fenntarthatdsag program

A megoldando probléma

Hozzaszoktunk, hogy a politika sikerét pusztan az eléallitott
javak mennyisége alapjan itéljlk meg. Eletlink minéségére
azonban az egészséglnk és a kornyezetink allapota is jelen-
t6s hatassal van. A két kérdés szorosan dsszefligg, és kdzds
dontésekkel befolyasolhatd. Az életkilatasainkat részben
meghatarozé egészségligyi rendszert ma a formalis egyen-
I6ség és szolidaritas mellett rendkivili terlleti és informalis
egyenl6tlenségek, a forrasok szlkdssége mellett pazarlas és
korrupcio, megfeleld szakmai ellenérzési rendszer nélkill a
mindségbiztositas és a fogyasztdvédelem hianya jellemzik.
Egészséglink azonban sokkal jobban fligg attél, hogy hogyan
éliink, mint attdl, hogy miként gyogyitanak minket, ha mar
megbetegedtink. Magyarorszag az egészségben eltoltott
évek szamat tekintve elmarad a hozzank hasonld gazdasagi
fejlettségUl orszagoktol, az elkerlilheté haldlokok tekintetében
pedig husz éve a vilagelsdk kozott vagyunk. Ebben a tarsa-
dalmi egyenl&tlenségeken kivll az életmdddal, a koérnyezettel
és a taplalkozassal dsszeflggd okok is fontos szerepet jat-
szanak. Varosaink fuldoklanak, az autokdzlekedés helyenként
ésszer(tlen és elviselhetetlen mértéket oltott, a fejlesztések
pedig a gondok orvoslasa helyett gyakran tovabb pusztitjak a
megmaradt zoldfellleteket és épitészeti értékeket. Az intenziv,
vegyszeres, gépesitett mezégazdasag nem csak az élévilagot
teszi tdnkre. Rontja a jovébeli biztonsagos termelés esélyeit,
egészségtelen, megbizhatatlan élelmiszerek tomegével
arasztja el a fogyasztokat, felesleges energiafelhasznalassal,
szallitassal jar, mikdzben hatranyos helyzetbe hozza a hazai
termel6ket is, tovabb sulyosbitva a vidék valsagat. Az elmult
évtizedekben kovetett fejlédési palya az egész vilagon, igy
hazankban is a természeti rendszerek tdnkretételéhez,

eltinéséhez, a természeti eréforrasok tulhasznalatahoz
vezetett. Vizeink, folydink éallapota lesujtd, rendszeresek a
katasztrofalis szennyezések, egyes beruhazasok tartdsan
karositjak a fizikai és biologiai jellemzbiket. Masfél évtizede
megoldatlan a Szigetkdz helyzete, rendszeres arvizek puszti-
tanak a Tiszan, a Dunan és mas folydinkon, a Balaton vizszint-
ingadozasa Ujra és Ujra riadalmat valt ki. Erdeink allapota nem
javul. Még a védett erddkben is rendszeresen tarvagasokat
végeznek, gyakran allami tdmogatassal terjednek a nem
Magyarorszagra vald, idegenhonos fak. Az erdéket a lakossag
is pusztitia. Az illegdlis fakitermelés, a falopas mindennapos
tevékenységgé valtak, a hegyek csendjét krosszmotorosok,
quadosok verik fel. A klimavaltozas koérnyezeti, tarsadalmi,
gazdasagi és biztonsagpolitikai hatasai felbecstlhetetlenek,
az ezt okozd Uveghazgazok kibocsatasanak csdkkentésében
mégis alig van elrelépés. Magyarorszag raadasul egyaltalan
nincs felkészllve az éghajlatvaltozas hatasainak kezelésére,
holott ebbdél a szempontbdl kuldndsen érzékeny terlleten
fekszik. A nyersanyagok és az energiahordozok pazarlasat
sem folytathatjuk tovabb a mai médon. llltzié azt gondolni, hogy
jelenlegi fogyasztasunk szerkezete és mértéke fenntarthato.
Mind a luxusfogyasztas, mind a silany termékek kényszer(
fogyasztasa komolyan sulyosbitjia a hulladékproblémat. Ha
kevesebb hulladékot akarunk, kevesebbet, tudatosabban és
etikusabban kell fogyasztanunk. A jelenlegi folyamatok meg-
fosztjgk a jové nemzedékeket az emberhez méltd élet
alapvet6 feltételeitdl, elnerdaljak természeti és kulturalis 6rok-
séglnket, tovabb fokozzék a kdrnyezeti terhek viselésében
mutatkozd mar most is sulyos tarsadalmi kilonbségeket.

LEHET MAS A POLITIKAI
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A program elemei

AZ LESZEL, AMIT ESZEL
Olyan orszagban akarunk élni, ahol tudjuk, mi kerul az asztalunkra.
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6.1. Elelmiszerbiztonsag és
élelmiszer-onrendelkezés.

Biztositjuk, hogy a fogyasztokhoz egészséges €s megbizhatd
élelem kerUljén, amit 6koldgiailag biztonsagos és fenntarthatod
maodon allitanak elé, és ami lehetéveé teszi a hazai fajtak fenn-
maradasat, javitja a vidék népességmegtartd képességét (vo.
2.1. pont). Ennek érdekében a hazai termeldk kdrében tamo-
gatjuk az okoldgiai gazdalkodas elterjedését, segitjik a ter-
mékek eljutasat a hazai piacokra. Ot év alatt tovabbi szézezer
hektarnyi terllet dkoldgiai gazdalkodasra valo atallasat akarjuk
elérni. Oszténdzziik a helyi kereskedelmet, a helyi fajtak ter-
melését, lebontjuk az ennek Utjaban all6 felesleges szabaly-
ozokat. A vidék jovedelemtermeld-képességenek javitasa
érdekében segitjik a falusi 6ko- és gasztroturizmust (v6. 2.6.
pont). Megerésitjik az élelmiszerbiztonsagot ellenérzé hatdsa-
gokat, a Magyar Elelmiszerbiztonsagi Hivatal 1étszamat és
koltségvetésének redlértékét legalabb a 2005-6s szintre akar-
juk visszaallitani. A Mezbgazdasagi Szakigazgatasi Hivatal
terlleti szerveit szintén meg kell erésiteni. Mindent
megteszink annak érdekében, hogy a genetikailag modositott

élelmiszerndvényekre vonatkozé hazai termesztési tilalom
fennmaradjon, és tamogatjuk mas EU-tagéllamok hasonld
tilalmait. Az EU forrasait a nagyipari mez6gazdasag tamo-
gatasa helyett a fenti célok elérése érdekében hasznositjuk.
A Kozbs Agrarpolitikan belll tamogatjuk az I. (termeléshez
kotott) pillér forrasaibdl mintegy 35 milliard forint progressziv
modulacio szerinti atcsoportositasat a Il. (vidékfejlesztési) pil-
lérre. A 2007-2013-as tervezési id6szakban lehivhatd mintegy
1400 milliard forintnyi mezégazdasagi tamogatason belll az
1. intézkedési tengely - elsésorban nagygazdalkoddkat érinté
beruhazasi - tamogatasaibdl minimum 15%-ot, hozzavetdleg
100 milliard forintot atcsoportositunk, részben a tengelyen
belll (példaul fiatal gazdak, termel6i csoportok tamogatasara),
részben a 2. (agrar-kérnyezetvédelmi), a 3. (gazdaséagi diverzi-
fikacid és a vidéki életmindség javitasa), illetve a 4. tengely
(LEADER-programok) javara. A magyar gazdalkodok és
fogyasztok kdzOs érdekeire koncentrdld, az adott keretek
kdzott is 6nalld agrarpolitikat valdsitunk meg.

A MI BORUNKRE MEGY
Olyan orszagban akarunk €lni, ahol az egészséglinket komolyan veszik.

0.2. Egészségmeglrzeés, az
egyenlétlenseg visszaszoritasa,
mindségbiztositas, és felelds
gazdalkodas az egészsegugyben.

Az egészséggel kapcsolatos allami felelésség része az
egészségmegdrzés. Ennek szempontjait a fejlesztéspolitikaba
€s az egyes agazati politikdkba is beépitjik. A telies oktatasi
rendszerben megerdsitjuk az egészségulgyi ismeretek
tanitasat. Enyhitjlk a betegek informacios kiszolgaltatottsagat.
Az egészségligyben sziikséges intézményszerkezeti atalaki-
tasokat a terUleti hozzaférési egyenlétlenségek kiegyenlitését
szem el6tt tartva hajtjuk végre. A haziorvosi munka szinvona-
lanak javulasa érdekében a mostani haziorvosi szolgalatot két-
szintl hazi egészséglgyi szolgélat valta fel, amelyben a
feladatok egy részét diplomas névérek végzik. A lakossa-
garanyosan telepitett jardbeteg-ellatast képessé tesszik
minden jardbeteg-rendelésen megoldhatd feladat végleges
ellataséra, igy csokkenthetd lesz az aktiv fekvSbeteg-ellatasi
kapacitas. Az informalis egyenlétlenségek csdkkentése érde-
kében széleskdrl tarsadalmi vita utan teljesen egyértelmivé
és atlathatova kell tenni, hogy a biztositotti jogviszony pon-
tosan mely ellatasok milyen aranyu finanszirozasara terjed ki.

Az ellatasnak az OEP és a szakmai kollégiumok altal az egyes
betegségi allapotokhoz kidolgozott, naprakész és alterna-
tivakat is tartalmazé szakmai protokollok alapjan kell torténnie.
A protokollrendszer alapjan a szolgaltatoktol flggetlen, a
konkrét orvos-beteg talalkozasokra is kiterjedé minéségellen-
6rzési rendszert épitlink ki, szakmai konfliktusok véallalasara is
képes és kész ellendri apparatussal. Az ellatasokat a valds
értékukon, az amortizaciot is figyelembe véve kell finanszirozni,
ezzel parhuzamosan meg kell szervezni a pénzek felhasz-
nalasanak szigoru ellenérzését.
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LEVEGOT!
Olyan orszagban akarunk €lni, ahol a varosi leveg6 szabadda,
és nem beteggé tesz.

HOVA LETT A TAVALYI HO?
Olyan orszagban akarunk élni, ahol van tavasz és ¢sz, nyar és tél.
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6.3. Felelds klimapolitika
és energiagazdalkodas.

Az éghajlatvaltozas az emberiség elbtt alld legnagyobb,
legbsszetettebb és legslrgetébb probléma. Ezért mi az
Eurdpai Unid Uveghazgaz-kibocsatasra vonatkozé célkitlize-
sei kdzUl a szigorubb forgatokdnyvet tamogatjuk, ami Magyar-
orszag esetében 2020-ig (2005-h6z képest) 12,5%-0s
csokkentést jelent. Az energiafelhasznalasban a névekvd
igényeknek valé megfelelés helyett a cél az energiaigeny
folyamatos csdkkentése, amit ésszer( takarékossaggal és a
hatékonysag novelésével lehet elérni. A Nemzeti Energia-
takarékossagi Program (NEP) jelenlegi 2,5 milliardos tamo-
gatasi Osszegét fokozatosan emeljiik, a palyazati rendszert
atlathatébba és egyszerlibbé tesszik. 2020-ig a teljies energia-
felhasznalas egyotodét a helyi adottsagokhoz alkalmazkodd
megujuld  energiaforrasokbdl  akarjuk eléteremteni, igy
csOkkentve az egyre dragabb, szennyez$ és az orszagot
sulyos kullsé fluggésben tartd fosszilis energiahordozok
aranyat. Csokkentjik az energiarendszer kdzpontositottsagat,
OsztdndzzUk az autondm - nem haldzati - energiatermelést és
tarolast. Mindehhez az EU-s forrasok és az energiaar-tamo-
gatasok atcsoportositasa, valamint az Uveghazgaz-kibocsatas

megaddztatasa révén teremtlink fedezetet. A valtozo klimahoz
vald alkalmazkodas érdekében prioritasként kezeljlik az erre
vonatkozd kutatasokat. Valamennyi szektor stratégiai terve-
zésében kiemelt szerepet kap az éghajlatvaltozas hatasainak
kezelése, kulonds tekintettel a mezégazdasagi, terulet-
fejlesztési, vizlgyi és erdészeti terlletre.

6.4. Elhetd, egészséges varosi
kornyezet.

Orszagos  szinten  kiegyensulyozott,  tdbbkdzpontu
teleplléshalézat kialakitasara, a varos és a vidék kapcso-
latainak erésitésére van szikség. Az dnkormanyzatoknal
0sztdndzzik a hosszu tavu érdekeket szem el6tt tartd varos-
fejlesztési tevékenységet, a helyi demokracia és a kdzosségi
tervezés erdsitését, a tarsadalmi részvétel ndvelését a don-
téshozatalban. Az ezt fékezd jogszabaly-modositasokat,
példaul a kozigazgatési eljaras altalanos szabalyairdl szold
térvénynek a részvétel megnehezitését célzod tervezett
moddositasat megakadalyozzuk. Az innovativ médszerek alkal-
mazésat az EU-s forrasok (az Allamreform Operativ Program)
megfelelé csoportositasaval biztositjuk. Ujraszabalyozzuk az
autokdzlekedést, fejlesztjilk a tdmegkdzlekedést, kilonds
tekintettel az elévarosi vonalakra, tamogatjuk az egyre tébb
varoslaké altal valasztott kerékparos kozlekedést. A Kozle-
kedés Operativ Programbdl a varosi és elévarosi kozlekedés
fejlesztésére 2013-ig lehivhatd tébb mint 1,5 milliard eurds
keretdsszeget ezekre a célokra koncentraljuk, biztositva,
hogy egyes kétes hatékonysagu presztizsberuhazasok
(példaul a négyes metrd) ne vonjak el az 6sszes forrast a

valdban szikséges fejlesztések eldl. A koztereket felsza-
baditjuk a gyalogosforgalom szamara. Megujulo, pezsgd
varoskézpontok kialakitasat tamogatjuk. Szabalyozzuk és
korlatozzuk a karos varosszerkezeti, kdzlekedési és kornyezeti
hatasokkal jard, eréfolénylkkel a beszéllitokkal szemben
visszaéld és gyakran azonosithatatlan eredet(i, nem biztonsa-
gos élelmiszereket forgalmazd hipermarketek, bevasarlo-
kézpontok, kereskedelmi lancok terjedését. Ujjaélesztjik
térténelmi varoskdzpontjainkat, utjat alljuk az Uzleti céld rom-
bolasnak. A hatranyos helyzet( varosi terlletek, lakotelepek
rehabilitacidjat folytatjuk. Tébbfunkcids varosrészek kialaki-
tasaval azt igyekszink elérni, hogy a lakéhely, a munka és a
kikapcsolddasi lehetéségek kdzel essenek egymashoz.
Megakadalyozzuk a varosi zoldterlletek beépitését, a rozsda-
Ovezeteket pedig ismét hasznositjuk.
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6.5. Vizeink védelme.

Javitjuk, illetve megoévjuk a felszini és felszin alatti vizeink
minéségét, okoldgiai allapotat. A szomszédos orszagokkal
egyuttmikddve megel6zzik a koézelmultban torténtekhez
hasonld hataron atnyulé szennyezéseket. Noveljik a
csatornazottsagot, és a tisztitomlvek korszerUsitésével,
bévitésével a megfeleléen tisztitott szennyvizek aranyat. Ahol
ez a megfelel6 megoldas, segitjik az alternativ tisztitasi
modszerek alkalmazasat. Az ipari és mezdgazdasagi szennye-
zést a hatdsagi ellendrzés szigoritasaval, illetve a technolégiai
valtas kikényszeritésével elézzlk meg. A csupan gatmagasita-
sokra tamaszkodd arvizvédelmet az artéri gazdalkodast és a
vizes él6helyek helyredllitasat is szolgald, osszetett prog-
ramokkal valtjuk fel. Meg&rizzik a megmaradt artereket, reha-
bilitaljuk az artéri dkoszisztémakat. A folydszabalyozasban
kerlljitk az intenziv beavatkozasokat, megérizzilk a termé-
szetes mederformakat. A Balatonnal megakadalyozzuk a
természetes vizszint-ingadozasokkal ©sszeegyeztethetetlen
fejlesztéseket, megovjuk, helyredllitiuk a természetes allapotu
partszakaszokat. Rehabilitaljuk a Szigetkdzt, a dunai hajout-
fejlesztés soran Okoldgiailag optimalis megoldasokat alkal-
mazunk, fokozottan védjik a dunai vizbazisokat. A Tiszan a
Vasarhelyi-terv tovabbfejlesztését a komplex tajhasznalat és
artéri gazdalkodas elvei szerint valositjuk meg.

6.6. Erdeink védelme.

Az erddk Ugyeét elsGsorban kornyezeti Ggyként kezeljik. Az
ehhez szikséges intézményi valtozasok kozil a legfontosabb,
hogy az erdészeti szakigazgatast a Kornyezetvédelmi és
VizGgyi Minisztériumhoz rendeljik. Az allami erd6kben,
kUldndsen a védett, természetes erd6kben, a folyamatos
erddboritast biztositd (vagasterllettel nem jard) gazdalkodast,
vagy a természetvédelmi kezelést, illetve az &shonos fafajok
telepitését tamogatjuk. A fokozottan védett erdékben csak
természetvédelmi kezelésre kerllhet sor. A szlikséges valtoz-
tatasok forrasat az &gazat altal megtermelt jdvedelmen tul
erdészeti tamogatasokkal, az erd6kdrnyezet-védelmi
kifizetések részaranyanak névelésével biztositjuk. A magan-
erdé-tulajdonosok szamara tamogatasokat és tovabbképzési
lehetéséget biztositunk. A személyi jévedelemadd egy szaza-
lekanak kiemelt kozcélra torténd felajanlasakor ismét
valaszthatova tesszilk a természetkdzeli erd6gazdalkodast,
amit megszuntetése elétt, 2007-ben az addzok 220 millid
forinttal tdmogattak. Szigordan felléplnk az illegélis fakiter-
melés és az erdbben (iz6tt motorsportok ellen. Ennek érde-
kében dsszevonjuk és megerdsitjik a természetvédelmi és
erdészeti hatésagokat, és biztositjuk mas allami szervekkel,
els@sorban a renddérséggel vald hatékonyabb egyUttmUko-
déslket. Lehetévé tesszilk a kornyezet- és természetvedd
tarsadalmi szervezetek telies értékl részvételét az erdészeti
eljarasokban.

6.7. Fenntarthato termelés és
fogyasztas, fenntarthato
hulladékgazdalkodas;
szemléletformalas.

Tamogatjuk a tiszta technoldgiakat és a kdrnyezetbarat ter-
mékeket. Visszaszoritjuk az egyszerhasznalatos arukat és
csomagolasokat. Szorgalmazzuk a kormanyzati példamu-
tatast, tobbek kozdtt a zold kdzbeszerzésen keresztll.
Szabélyozzuk a fogyasztast serkentd lUzeneteket, kildéndsen
a gyerekeknek szo6lo reklamokat. Szemléletformalassal
segitjlk a racionalis, nem pazarld fogyasztasi szokasok kiala-
kulasat. Az artalmatlanitas-centrikus hulladékgazdalkodast
megelézés-kdzpontuva alakitjuk at. A tulméretezett regiondlis
rendszerek helyett a kisrégios rendszereket és a hulladék-
csOkkentésre iranyuld beruhazasokat tamogatjuk. Megteremt-
jlik a mésodnyersanyagok piacat. Altalanossa tesszilk a fenn-
tarthatosag oktatasat az oktatasi rendszer minden szintjén.

A piacgazdasag szerepldi, az allami szervek (intézmények,
hatosagok, rendvédelmi szervek) képvisel6i szamara
elérhetévé teszlink minden olyan ismeretet, ami bemutatja a
tarsadalom és a kérnyezet kapcsolatat, segit a fenntartha-
tatlan folyamatok felismerésében, elméleti és gyakorlati utat
mutat a konfliktusok enyhitésében és leklUzdésében.
Megerdsitjuk ennek intézményi hatterét, tamogatjuk a
megfelelé pedagdgiai programok kidolgozasat.
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A megoldando probléma

Az orszag tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti problémai ezer
szalon koétdédnek a vilagpolitikdhoz és a globalis piacgazda-
saghoz. Legyen sz6 munkahelyteremtésrdl, szocialis bizton-
sagrol, éghajlatvaltozasrdl, demokratikus 6nrendelkezésrdl
vagy az Uj tipusu biztonsagi kockazatokrol, az eléttink
tornyosulé feladatok csak a nemzetallami intézményeken
tulimutato fellépéssel oldhaték meg. Magyarorszag a rend-
szervaltas Ota értékes tapasztalatokat halmozott fol a kisebb-
ségek egyUttélésének intézményes kezelése terén, amely a
nemzetkozi egyuttmikoddésben is hasznosithatd. A globalis
egymasrautaltsag és sajatos helyzetlink tehat egyarant azt
diktaljak, hogy sokkal hatarozottabban vegylnk részt a szoli-
daritasra és jogbiztonsagra épll6, hatarokon ativeld
egyuttmuikddésekben. Az Eurdpai Unid tagjaként meg is van
a lehet6séglnk, hogy aktiv részesei legylnk a globalis kor-

manyzasnak. Célunk, hogy az eurdpai zo6ld partokkal
egyuttmikddve kezdeményezd szerepet vallaljunk az Eurdpai
Unio jelenlegi politikai valsaganak megoldasaban, az eurdpai
és azon belll a kdzép-eurdpai politikai egytttmikddés
alakitasaban, az Uni¢ kilpolitikajanak és kereskedelempoli-
tikgjanak formalasaban. Arra térekszlink, hogy a globalizacio
viszonyai kozoétt is megbrizzik a magas szintd tarsadalmi
szolidarités sajatosan eurdpai modelljét. Méasrészt azt akarjuk
elérni, hogy Magyarorszag és az Uni6 hatékonyan lépjen fel az
oszthatatlan és egyetemes emberi jogok, a demokratikus
értékek, a globalis igazsagossag elémozditasa, a konfliktusok
békés megoldasa, a nemzetkdzi jogbiztonsag, valamint az
emberiség életfeltételeinek hosszU tavld biztositasa és az
egymas iranti bizalom er@sitése érdekében.
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A program elemei

EGYEDUL NEM MEGY
Olyan Europaban akarunk élni, amely megovja szocidlis vivmanyait
a globalizacio kérulményei kozott is.
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7.1. Szocialis és szolidaris Eurdpa.

A szocialis Eurépai Unié megteremtése érdekében felléplink a
nemzetallamok kozotti addverseny és a tagallamok szocialis
rendszereinek gyengulése ellen. Ehhez a nyereség-, vagyon-
és kornyezetvédelmi add minimumat is meghatarozé kdzos
adopolitikara, illetve az addparadicsomok, az adodelkerllés
elleni egylttes fellépésre lesz szlkség. A kdzszolgaltatasok
védelmét eurdpai szabdlyozasnak kell biztositania, a tar-
sadalombiztositas finanszirozasaban Uj eurdpai eszkdzoket
kell talalni, és szlkség van a munkaidd eurdpai szintl
csokkentését célzd kezdeményezésre is. Olyan dsszehangolt
kutatasi-fejlesztési és oktataspolitikara kell tamaszkodni,
amely eldmozditja a magas hozzaadott értéket képviseld, de
csekély anyagaramlassal jaré gazdasagi tevékenységeket.
Alapvetd fontossagl a verseny- és munkafelligyelettel,
fogyasztovédelemmel foglalkozé nemzeti és eurdpai
intézmények egytttmikddése. A kdzdsségi koltségvetést ugy
kell ndvelni, hogy a fenti célok a kéltségvetés szerkezetében is
hatarozottabban megmutatkozzanak.

NEM VAGY-VAGY, HANEM [S-IS!
Olyan Eurépaban akarunk élni, ahol a k6z6sségek és a kulturak fontosabbak,
mint az orszaghatarok.

7.2. A nemzeti kisebbségek kulturalis
identitasanak védelme
a multikulturalis Eurépaban.

A jov8 szolidaris Eurdopdja multikulturalis. Meggy6zédésunk,
hogy a hataron tuli magyar kisebbségek jovéjét is a nyelvi és
kulturalis identitas megdrzését tamogatd Eurdpai Unid szava-
tolja. Magyarorszag specidlis helyzetébdl addddéan motorja
lehet az eurdpai multikulturalizmusnak. A bevandorlas lehetévé
tételét és a kisebbségek valddi integraciojat a globalis
igazsagossagon tul az eurdpai joléti modell fenntartasa is
megkoveteli. Eurdpai szinten garantalni kell a nyelvek és
kulturak elismerését és apolasat, az anyanyelv hasznalatanak
és tanitasanak jogat. A nemzeti dnrendelkezés tiszteletben
tartasa és a kirekesztd kdzosségfelfogasok hatérozott eluta-
sitasa mellett tamogatjuk a hatarok lebontasat, a nemzeti és
etnikai kisebbségek autondmigjat. Szolidarisak vagyunk a
hatarokon tul él6 magyarsaggal, tamogatjuk kdzosségeik
dnkormanyzati torekvéseit. Megismerve és megértve a szom-

szédos nemzetek érzékenységét kdlcsondsen elfogadhatod
megoldasokra toreksziink; célunk egy példaértékl kdzép-
eurdpai egyUttmuikoddés megteremtése. A békés egylittélés
biztositasa érdekében intézményesen és anyagilag is sokkal
erteliesebben kell tamogatnunk a hatarokon ativeld regionalis
kapcsolatokat, példaul a kérnyezetvédelmi, oktatasi, ifijusagi,
tudomanyos, gazdasagi vagy civil szervezetek kozotti
egyUttmdkddések révén. Fel kell venni a harcot az Uj formaban
jelentkez6 gazdasagi kizsakmanyolas ellen, amely illegalis és
embertelen koriimeények kozott végzett munkara kényszeriti a
bevandorldkat. Kozds bevandorlas-politika révén mindenki
szamara europai allampolgarhoz méltd életet kell biztositani,
elémozditva egyuttal a tarsadalmi integraciot és a kulturak
békés egymas mellett élését.

MI, EUROPAIAK
Olyan Europaban akarunk élni, ahol mindannyian
hozzaszoélhatunk kozds Ugyeinkhez.

7.3. Demokratikus Eurdpa.

Az Eurdpai Unié a demokratikus berendezkedésl allamok
oriasi vivmanya, de fejlédése soran messze kerlilt polgaraitdl,
atlathatatlanna és nehezen ellenérizhetévé valt. Ezért a dén-
téshozatalban novelni kell a kdzvetlenll valasztott Eurdpai
Parlament szerepét. Ki kell terjeszteni az egylittdontési eljaras
alkalmazasat, er6siteni kell az EP kezdeményezési jogat a
jogalkotasban, novelni kell jelentéségét a nemzetkdzi szerzb-
dések el6készitésében, megtargyalasaban, elfogadasaban,
valamint a koltségvetés elfogadasaban. Az EP legitimitasanak
névelése és ellenérizhetdsége érdekében a képviselbket
egységes eurdpai valasztéjog alapjan, eurdpai valasztokdrze-
tekben, kdzds eurdpai partlistakrol kell megvalasztani. A
demokratikusabb ellenérzéshez nem a Tanacs, hanem a
Bizottsag és a Parlament szerepét kell er8siteni; a Bizottsagot
a Parlament szamoltassa el, a Bizottsag elndkét pedig
valassza az EP. A Tanacs muikodésében a tébbségi elvet kell
kévetni. Ahhoz, hogy a polgarok jobban beleszdlhassanak a
ko6zosségi Ugyekbe, nagyobb szerephez kell jutnia az eurdpai
népszavazasnak és allampolgari kezdeményezésnek.
Ekozben 6szténdzni kell az eurdpai nyilvanossag és média-
halozat kiépulését, a szakszervezetek és civil szervezetek
hatékonyabb bevonasat. Az atlathatésag és a hitelesség
érdekében erdsiteni kell a régiok szerepét, meg kell szlintetni
az Uni6 intézményeihez k6t6dd pazarlas minden formajat.
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7.4. Fenntarthato Eurdpa.

Nincs fenntarthaté Magyarorszag fenntarthatd Eurdpa nélkul.
Célunk a fenntarthat6 fejlédés eurdpai modelliének megvald-
sitasa. Ezért a kérnyezet- és egészségvédelem elvét egyen-
ranguva kell tenni a négy alapszabadsag elvével. A kdzdsen
meghatarozott kdrnyezeti elveket és rendelkezéseket be kell
tartatni. Javitani kell a kornyezeti fellgyeletek, az itélkezés és
a dontések végrehajtasanak hatékonysagat. A kérnyezeti erd-
forrasok hasznalatara és a kornyezetterhelésre kivetett adok
révén az adozast okologiai alapokra kell helyezni. A k6zds
agrarpolitikdban 6szténdzni kell a kdrnyezetbarat termelési
modokat, érvényesiteni kell az allatvédelem és a méltanyos
kereskedelem elvét, le kell épiteni a kdrnyezetileg karos szub-
venciokat. Az Uni¢ tdmogatasi rendszerén bellil kdvetkezete-
sen érvényesiteni kell a kdrnyezeti szempontokat, megkuldn-
boztetett szerepet kell kapniuk az energia- és er6forras-
takarékos agazatoknak és fejlesztéseknek. Az Eurdpai
Uniénak globdlis léptékben kezdeményezd szerepet kell jat-
szania a fenntarthatésag megvalésitasaban. Ennek Utja nem-
zetkdzi egyezmeények és szervezetek létrehozasa mikddésik
tdmogatasa, a hatalyos egyezmények kovetkezetes betartasa
és betartatasa. Az Union belll intézményes formaban is meg
kell teremteni a jové nemzedékek érdekeinek képviseletét. Az
EU-ban Pannon 6korégioként definialt térséglink kornyezeti
terhelésének és kockéazatainak csokkentésében a kornyezé
orszagokkal egyttt kell mikddnunk.

7.5. Demokratikus globalis
egyuttmuikodés.

A globalizacio jelenlegi egyoldalisagat globalis szabalyozas-
sal, az allami kormanyzas megerdsitésével, a helyi gazdasagi
folyamatok tamogatasaval lehet és kell alakitani. Célunk, hogy
Magyarorszag az Unio aktiv tagjaként Iépjen ol a szolidaritas-
ra, jogbiztonsagra és igazsagossagra épll6, demokratikus
globélis kormanyzasért. Ehhez elészor is demokratizalni kell a
létezd intézményrendszert. Meg kell erésiteni az ENSZ
szervezeteit, ndévelni kell a Kereskedelmi Vilagszervezet
atlathatésagat, kiegyensulyozottabba kell tenni a Vilagbank és
a Nemzetkdzi Valutaalap iranyitasat. Az ENSZ Millenniumi
Fejlesztési Céljaival 6sszhangban emelni kell a nemzetkdzi
fejlesztésre forditott Gsszegeket, erésiteni kell a méltanyos
kereskedelem rendszerét. A globalis gazdasagi folyamatok
szabdlyozasa, a szegénység folszamolasa €s a nemzetkozi
Ujraelosztas hatékonyabba tétele érdekében aktivan tamo-
gatjuk olyan globdlis addk bevezetését, mint példaul a
nemzetkdzi szénadod, vagy a rdvidtavi pénzmozgasokra

kivetett Tobin-ado. SzUkségesnek tartjuk az ENSZ fellgyelete
ala tartozo Uj intézmények folallitasat is, mint példaul a globalis
adok beszedését és elosztasat koordinald nemzetkdzi pénzi-
gyi szervezet, vagy a fenntarthatdésag elvét érvényesitd
kornyezetvédelmi vilagszervezet. Korunk Uj tipusu biztonsagi
kihivasaira csak békés eszkdzokkel, alkotd moédon adhatunk
valaszt; az erészak, a fegyverkezési verseny nem megoldas.
Tamogatjuk a konfliktusok eszkalaciojanak targyalasos
megelézését, az ENSZ békefenntartd szerepének ndvelését,
az Eurdpai Unid kozds kiul- és biztonsagpolitikdjanak
megerdsitését, az energiafiggdség csoOkkentését. Tamo-
gatjuk a nukleéris, bioldgiai és vegyi fegyverek szamanak
korlatozasat és fokozatos leszerelését, a taposodaknak
hasznalatanak telies kor( betiltasat, illetve a fegyver-
kereskedelem és fegyverszallitas szabalyainak radikalis
szigoritasat, ellenérzését.
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A foglalkoztatas ndvelésének koltsége és fedezete

a koltségvetésben 2011-ben

A 15 és 64 év kdzotti magyar népesség alig 57 szézaléka dol-
gozik, és az MNB el6rejelzése szerint ez az arany 2010-ig
tovabb csokken. A kiszamithatd gazdasagi kornyezet
megteremtésével és az alabbi, jol 6sszehangolt szakpolitikai
lépésekkel azonban Ujra be lehet inditani a foglalkoztatas
bévilését.

15-64 évesek foglalkoztatasi rataja
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Forrés: 2007-ig KSH Munkaerdfelvétel, 2008-2010: MNB-elérejelzés, Inflacios
jelentés 2008. augusztus, 2010- 2014: LMP szimulacio.

A munkahelyeket nem a kormany teremti, de a feltételek
alakitasaval 8sztondzni tudja erre a véllalkozasokat. Neégy
terlleten kell egyszerre Iépni. (1) Kiszamithatdé gazdasagi
kornyezetet kell teremteni, hogy ne kellien odriasi kockazatot
vallalnia annak, aki Uj munkaerét vesz fel. (2) Csdkkenteni kell
a képzetlen munkaerd bérkdltségét, hogy azokat is megérje
alkalmazni, akiknek alacsony a termelékenysége. (3) A joléti
ellatasokhoz  kapcsolddd egyuttmikddeési, allaskeresési
feltételek szigoritasaval és kdvetkezetesebb érvényesitésével
névelni kell a nem dolgozék munkaba allasi hajlandésagat. (4)
Az aktiv munkaerdpiaci eszkdzok fejlesztésével javitani kell a
munkanélklliek foglalkoztathatésagat, és enyhiteni kell a
munkaba allas akadalyait.

nem
pénz, hanem politikai dontés és elkotelezettség kérdése. Ha
2010-ig a konvergenciaprogram szerinti palyan halad az
allamhaztartas, akkor Ujabb megszoritd intézkedések nélkdl, a
kiadasi és bevételi szerkezetének vazolt atalakitasaval is
betarthatd a kdzpénzlgyi térvényben rogzitett vallalas, hogy
az allamaddssag nem ndvekszik az inflacional gyorsabban.

a bérkoltségek
csoOkkenésére is szllkség van. A foglalkoztatas nem éaltalaban
alacsony. A fiatalabbak és az érettségizettek az EU-atlaghoz
hasonld aranyban dolgoznak, az idésebb és a képzetlen
népesség kdrében viszont sokkal alacsonyabb a foglalkozta-
tottsag. Ez részben a jOléti ellatasok miatt van igy, részben
pedig annak tudhatd be, hogy a minimalbér és a jarulékok
egyltt magasabbak, mint a képzetlen munkasok terme-
|ekenysége. Ezért olyan lépéseket javasolunk, ami altalaban is,
de a miniméalbér szintjén nagyobb meértékben csdkkenti a
bérkdltségeket. Az elsd évben, 2011-ben 8%-kal csokkenhet
a minimalbér bérkoltsége, és 5-6%-kal az atlagbéré, ami
egyUttesen egy év alatt a trendhez képest 0,5%-kal gyorsabb
névekedést hozhat a foglalkoztatasban. A kdvetkezd két
évben a jarulékok tovabbi 4 szazalékpontos csokkentése és
(2,5-3 %-o0s inflacitt feltételezve) a minimalbér nomindlis szint-
jének rogzitése is elegendd a bérkdltség érdemi csokken-
téséhez. A minimalbér realértékének csokkentését ellensu-
lyozni kell a szocidlis segélyhez vald hozzaférés kibdvitesével.

* Az intézkedések kidolgozasaban az MNB-ben 2008. augusztus 29-én tartott Termelékenység és gazdasagi ndvekedés: munkaerdpiaci kihivasok cimii konferencian

elhangzott, illetve ott hivatkozott szamitédsokra és tanulmanyokra tdmaszkodtunk.
http://www.mnb.hu/Engine.aspx?page=mnbhu_konf_fomenu&ContentlD=11282

A bérkdltség csokkentésének koltsége és fedezete
a koltségvetésben 2011-ben (2008. évi milliard forint)

a szolidaritasi jarulékok csdkkentése (2,5 + 0,5 = 3 szazalékpont) -120
a munkaltatéi egészségbiztositasi jarulék cstkkentése (2 szazalékpont) -40
a szakképzési hozzéjarulas megszintetése (1,5 szazalékpont) -20
a tételes egészségligyi hozzajarulas eltdrlése -80
a miniméalbér elmaradt indexalasa miatti bevételkiesés -5
a szocialis segélyezés hozzaférhetéségének kiterjesztése -5
az emelkedd foglalkoztatas miatti tdbbletbevétel (jarulék, szja) 15
az aktiv munkaerdpiaci eszkdzok jobb célzasa, szlkitése, atcsoportositasa 40
a munkanélkili-ellatasokra és rokkantnyugdijra forditott kiadas csdkkenése 5
egyes addkedvezmeények megsziintetése 20
a zold addk emelése 10
az &fa emelése 2 szazalékponttal 180
Egyenleg 0

Forrés: sajat becslés és korabbi adéreform-javaslatok

http://www.miniszterelnok.hu/domain2/files/modules/module25/13597B7F113406C01.pdf

egyfeldl arra van szikség,
hogy a nem dolgozék nagyobb 06sztdénzést kapjanak a
munkakeresésre és munkavallalasra. Ennek legjobb eszkdze
nem a segélyek 6sszegének csotkkentése, hanem az egyUtt-
mikodési, allaskeresési feltételek szigoritasa és kdvetkezetes
betartatasa. Ehhez a szabalyozast és a munkalgyi kirendelt-
ségek érdekeltségét is javitani kell. Masfeldl, at kell alakitani
azoknak a joléti ellatasoknak a hozzaférési feltételeit, amelyek
munkaképes embereket hosszu idére vagy véglegesen tavol
tartanak a munkaerdpiactél. A legfontosabb ilyen ellatas a
rokkantnyugdij és a rokkantsagi jaradék. Ezek atalakitasa
elkezd6dott ugyan, de érdemi valtozas még csak a munka-
végz6-képesség megallapitasanak szabalyaiban tortént.

nélkdl nem varhato, hogy azok, akik tobb
éve nem dolgoznak, képesek legyenek visszatérni a
munkaerépiacra. Ehhez az aktiv munkaerépiaci eszkdzdk
(képzés, bértamogatas, utazasi tamogatas stb.) atalakitasara
van szlkség, annak érdekében, hogy a leginkabb raszoruldk
kapjanak tamogatast, és a segitség személyre szabott, a tény-
leges szlkségleteknek megfeleld és hathatos legyen, illetve
ténylegesen a munkaba allas iranyaba hasson. Erre a feladatra
uniés forrasok is rendelkezésre allnak, igy nem Ujabb pénzek-
re, hanem jobb szabalyozasra, valamint az eredményesség
folyamatos 6sztbnzésére és ellenbrzésére van szikség.
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A kiszamithato és felel6s
koltségvetési politika kdzéptavu
hatasa az allamhaztartasra

A kiszamithatatlan gazdasagpolitika nem csak a beruhazasok
elmaradasaval, hanem kozvetlen koltségekkel is jar; megnoveli
az orszagkockazatot és ezen keresztll az allamaddssag
kamatait.” A kiszamithatdésag és stabilitas megteremtésének
egyik feltétele a koltségvetési fegyelem, a masik pedig a
szerkezeti reform, a bevételek és kiadasok olyan atalakitasa,
ami csokkenti a koltségvetési hiany jovébeli nbvekedésének
kockazatat. A fentiekben vazolt intézkedési csomagok mind-
két feltételnek megfelelnek. A kdzpénzlgyi torvény biztositana
a koltségvetési fegyelem betartatasat, a bérkdltségek
csokkentése, a joléti kiadasok célzasanak javitasa lenne az
elsd 1épés a szerkezeti atalakitasban, a kormanyzati ered-
ményesseg szamonkérhet8ségének erdsitése pedig dszton-
zést adna a tovabbi Iépések végrehajtasara. Ezek a lépések
egymast is er@sitik. A kiszamithatésag megteremtésével javul
a gazdasagi teljesitmény, a hitelesség visszaszerzése nyoman
csOkken a kamatfelar, és mindez a kiadasok és bevételek
szerkezetét javitd tovabbi atalakitasokhoz is mozgasteret biz-
tosit, valamint lehetévé teszi, hogy kevesebb joléti dldozattal
érjuk el a fenntarthat6 fejlédési palyat.

A hiteltelen koltségvetési politika kdzvetlen koltségét jelzi,
hogy a magyar allam 2007-ben nagysagrendileg 340 milliard
forint kamatfelarat fizetett ki ahhoz képest, mintha a forint-
kamatldb az eurdkamatlab szintjén lenne. Osszehasonli-
tasképp ugyanebben az évben a koérhazakra 490, a felsd-
oktatasra 400, a rendérségre és kdzbiztonsagra 260 milliard
forintot forditott a magyar koéltségvetés. Ha a forint kamatlaba
az eurd kamatlabanak szintjére csdkkenne, akkor ennyivel
csokkennének az allami kiadasok, ami lehetévé tenné példaul
a munkat terheld jarulékok 3 szazalékos csokkentéseét, vagy a
helyi iparlizési add kétharmadanak elengedését.

5

A kamatfelar miatti tobbletkifizetés 2007-ben, milliard forint

Az euréhozamhoz A visegradi orszagok

képest atlaghozamahoz képest
Osszesen 338 314
Ebbdl kilféldieknek fizetett 91 82

Forras: Gazdasagi hatasvizsgalat, T/4319. szamu torvényjavaslat a koltség-
vetési felel6sségrdl és a toérvényhozasi koltségvetési hivatalrol, 2007. november.

http://www.parlament.hu/irom38/04319/04319.pdf

A koltségvetési felel6sségrél és a Torvényhozasi Koltségvetési
Hivatalrél szolo, az Orszaggydlésnek 2007-ben benyujtott, de
azodta sem elfogadott térvény olyan szabalyrendszerre tesz
javaslatot, amely megakadalyozza a koltségvetési kiadasok ad
hoc ingadozasat. A koltségvetés-politikai és a gazdaségi
stabilitas er6sddése, tovabba a nemzetkdzi megitélés javulasa
nyoman cstkkenhet a forintkamatlabak felara az eurdkamat-
labakhoz képest, ezaltal csOkkenhet a kdltségvetés kamat-
kiadasa, illetve a forintalapu lakashitelek és vallalati beruhazasi
hitelek kamata is. A kamatlabak csokkentésén kivll a kisza-
mithatébb gazdasagpolitika kedvezd hatast gyakorolhat a
forint arfolyamara is, az arfolyam stabilitasa pedig megkonnyiti
a befektetéssel és hitelfelvétellel kapcsolatos dontéseket, vala-
mint csdkkenti a devizaalapu eszkdzok és hitelek kockazatat.

A nemzetkdzi példak egyérteimlien azt bizonyitjak, hogy a
hiteles, kiszamithat6 és a valasztasi ciklusok hatasaitél kevés-
bé flggd gazdasagpolitika javitana az orszag megitélését a
nemzetkdzi gazdasagi szereplék korében, ami a kamatlabak
csokkenésében és a forint er6sddésében is megnyilvanulna.
Svédorszag példaul 1996-ban vezetett be fiskalis szabalyt,
amely a ciklikusan igazitott teljes egyenleg 2%-o0s tdbbletét
irta el6. A meger6soddd fiskdlis fegyelemnek kdszodnhetben
2007-re a svéd adossagrata a GDP 73,7%-ardl 47%-ra
csOkkent, s ezzel parhuzamosan a svéd iranyad6 kamatlab is
mérséklodott, az 1995-6s 8,6%-os atlagos érték 1997-re
4,1%-ra esett. A kamatlabak csokkenésében ugyan mas
vilaggazdasagi folyamatok is szerepet jatszottak, a dollar-
hozamokhoz viszonyitott klldnbség csdkkenése azonban jol
mutatja, hogy a mérsékiédés jelentds részét a svéd gazdasagi
folyamatok, azon belll pedig elsésorban a megerdsd6dd
fiskdlis fegyelem és hitelesség idézték eld.

Lasd a 2007. évi T/4319. szamu, a koltségvetési feleldsségrol és a torvényhozasi koltségvetési hivatalrdl szolo térvényjavaslat indoklasat és gazdasagi hatasvizsgalatat.
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