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BEVEZETES

Az akkor még partta sem alakult, tarsadalmi kezdeményezésként mdkddd
LMP legelsé kozpolitikai programija volt a 2008 novemberében bemutatott
antikorrupcids 12 pont. A jelen 2.0-as verzidban a négy évvel ezel6tti elképze-
léseinket igazitjuk a nemzeti cinizmus rendszerének valésagahoz. A 2010-es
valasztasi kampanyban azt igértlik, hogy az antikorrupcios 12 pontban sze-
repld javaslatainkat folyamatosan napirenden tartjuk a parlamentben. Jelen
kiadvany szamos Uj kezdeményezést tartalmaz, melyeket a ciklus kezdete 6ta
az LMP-frakcié az atlathatdsag névelése, a visszaélések megelézése érdeké-
ben terjesztett a magyar Orszaggyilés elé.

A korrupcio elterjedése alaassa minden tarsadalom moralis rendjét. Ott
ahol az illetéktelen elényszerzés normava szilardul, a polgarok okkal gondol-
hatjak, hogy semmi sem az, aminek latszik. A korrupcid sokba is kertl, éven-
te a kdzponti kdltségvetés tetemes hanyada folyik el korrupcids csatornakon.
Az elmult negyedszazadban az dllamaddssag két és félszeresének megfeleld
Osszeg csorgott ki offshore cégekhez, az igy kiszivattydzott pénzek nem vé-
letlenll kerestek atlathatatlan csatornakat. A be nem fizetett adok, a kézds-
ségi beruhdzasokra rakddd korrupcios felarak fajoan hianyoznak a fejlesztési
forrasokbol, az oktatasbdl, az egészséglgybdl, a leéplld rendészeti vagy
éppen természetvédelmi szervezetrendszerbdl. Egy Okopolitikai partnak ha-
tarozottan fel kell Iépnie a korrupcid ellen, ha helyre akarja dllitani a politika
eredeti értelmét, ha be akar fektetni a jvébe, ha er8siteni akarja a helyi gaz-

dasagot.
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Azonban ma Magyarorszagon arra is j© oka van az LMP-nek, hogy
a korrupcidellenes stratégiat az elsédleges célkitlizései kdzott szerepeltesse.
A demokratikus politika gyakorlatilag a kezdetektdl, immaron negyedszazada
oligarchak fogsagaban vergddik. Tul gyakran fordul el8, hogy a torvényeket
lobbistak, politikan gazdagodd politikusok-haverok laptopjan szerkesztik. Ha
egy orszagban a nagytéke szabalyozast vasarolhat, az allampolgari akarat
nem tud célba érni sem a torvényalkotasban, sem pedig a helyi képvisels-
testlletekben. Marpedig ott, ahol az egyszerl emberek politikai részvétele
merd formalitas, nincs aki szocidlis, illetve dkoldgiai korlatokat emelhetne
a természeti eréforrasokat felzabald, az emberek fokozddo kiszolgaltatottsa-
gabdl profitot termelé nagytéke elé. A politikai korrupcid tehat megsemmisiti
az allampolgari részvételt, és lehetetlenné teszi, hogy igazsagossagi és fenn-
tarthatdsagi szempontok érvényestlienek a politikai dontéshozatalban.

Mit igérhet egy felel8s ellenzéki part ma Magyarorszagon a korrupcio visz-
szaszoritasat illetéen? A korrupcié megszintetését aligha, hiszen a jelenség
megszUinésében bizni naivitas. Az elmdlt negyedszazadban minden ellenzéki
erd elszamoltatassal fenyeget6zott, de kormanyra kerlilve az elédok ,Ugyeit”
illetGen valahogy sosem tisztult a homaly, csak az el6ddk modszerei kdszdntek
vissza. Egy Uj part természetesen alappal igérheti, hogy majd becsuleteseb-
ben kormanyoz, mint az addigiak, csakhogy a sokat csalddott valaszté mar
nem hisz a politikusi ,becsszénak”. Eppen ezért az LMP szémon kérhetd kor-
rupcidellenes programot tesz le az emberek asztalara. Az LMP antikorrupcios
12 pontja — ha a part a megvaldsitasara felhatalmazast kap a valasztoktol
—rendszerszinten képes a korrupcié visszaszoritasara. Olyan Magyarorszagot

szeretnénk, ahol nem csupan az egyes politikusok becsliletessége, hanem
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k&kemény garanciak akadalyozzak meg, hogy az Uzleti érdekek kiszoritsak
az emberek vagyait a kbzosségi dontésekbdl.

Nincs a birtokunkban korrupcidellenes csodaszer. Abban hiszink, hogy
ha egy kormany elszantan, kovetkezetesen — kozjogi beavatkozasokkal;
a part- és kampanyfinanszirozas rendezésével; az atlathatésag radikalis bdvi-
tésével; a klientdrarendszer visszaszoritasaval; a jogalkalmazok korrupcioelle-
nes felkészitésével; a kdzbeszerzés kifehéritésével; szakmai és kdzszolgalati
kodexek el6irasaval; az dsszeférhetetlenségi szabalyok komplex szigoritasa-
val; a bejelenték védelmével; a diszkrecionalis jogkdrben meghozott, jelentds
gazdasagi elényodket biztositd ddntési helyzetek kiszlirésével, a jogalkotas
atlathatdsaganak biztositasaval és a jogalkotasra nehezedd korrupcids nyo-
mas csokkentésével, tovabba ,fehér konyvekkel” — kezdi el megvaldsitani
ezt az antikorrupcios programot, annak eredményeit akar néhany éven belll

érezhetjik a zseblnkdn és a kdzérzetlnkdn.
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1. KOZJOGI BEAVATKOZASOK

Helyredllitjuk a fékek és ellensulyok rendszerét, ezen beliil a parlament
ellenérzé funkciodjat. Megerdsitjik az ellenérzé szerveket, a politikai eli-
tet érint6 Gigyekben Ujraszabalyozzuk a nyomozati hataskéroket és a fel-

jelent6i pozicidkat.

Kdzjogi alapelvként honositjuk meg, hogy a kdzszféra térvényes, visszaélés-
mentes mikoddését feligyeld szervek maguk sem lehetnek ellendrizetlenek.
Ehhez az elsé lépés a fékek és ellensulyok rendszerének helyredllitasa: erre
vonatkozd javaslatunkat ,,Az alkotmanyossag helyredllitasanak programja”™
tartalmazza. A kovetkezd 1épés, hogy érvényesitjik a torvényalkotasi eljaras-
hoz k&tddd alkotmanyos garanciakat: felélesztjik és a kordabbiakhoz képest
is megerdsitjlik a vizsgaldbizottsag intézményét; a zardszavazas el6tti mo-
dosité javaslatok Ujra kizardlag a koherenciazavarok elharitasara szolgalnak;
megszUntetjlk a kivételes strgds eljaras intézményét és felhagyunk az egyéni
képviseldi inditvanyokkal torténé kormanyzas gyakorlataval (1. 10. pont).

Az lUigyészi szervezettel kapcsolatban felmerlld visszaélések kivizsgalasa-
ra nyomozd birak kapnak hataskort, a korrupcios Ugyekben nyomozé Kdz-
ponti Nyomozoé Féligyészség személyi allomanyaban, eszkdzeiben és f6képp
szakmai fuggetlenségében is megerdsddik. Helyredllitjuk a rendészeti szervek

egységes iranyitasat, a parhuzamossagokat is megszintetve jogallami kere-

* http://lehetmas.hu/wp-content/uploads/2012/10/Az_alkotmanyossag_helyreallitasa.pdf
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tek kdzé szoritjuk a hivatasos szolgalati dllomany belsé ellendrzését, ugyanak-
kor ndveljik ennek tényleges szerepét. Megerdsitjik a Fliggetlen Rendészeti
Panasztestllet jogkoreit, kiterjesztve azokat minden rendészeti szerv teveé-
kenysége torvényességi ellendrzésére.

A jogsértéssel érintetteknek maddot kell kapniuk arra, hogy a helyi énkor-
manyzatok mikddését ellendrzd kormanyhivatalok eljarasat kikényszeritsék,
illetve maguk birésagon tamadhassak meg az dnkormanyzatok torvénysértd
egyedi dontéseit és rendeleteit. A kdzbizalom erbsitése és a kdvetkezmény-
nélklliség felszamolasa (. 12. pont) érdekében a bejelentét nemcsak védeni
kell (I. 9. pont), de arra is lehet8séget kell biztositani szamara, hogy a politi-
kai és kdzigazgatasi elitet érintd Ugyekben a nyomozast megszintetd, illet-
ve megtagadd hatarozatokkal szemben jogorvoslati és eljaraskikényszeritési
joggal rendelkezzen. Ezeket a dontéseket végso fokon ugyancsak a nyomozo
biré biralhatja felll, és rendelheti el adott esetben a nyomozas folytatasat. Meg
kell forditani azt az elmult években kialakult tendenciat, hogy az egyedi jogor-
voslati igények érdemi elbiralasara e szervek jelentds része nem koteles.

Az ellenérzé szerveket (a kormanyhivatalok, az Ugyészség, az Allami
SzamvevB8szék, az ombudsman, illetve az egyes agazatokat ellenérzé hatod-
sagok: pl. a Magyar Energia Hivatal) pénzlgyi és informatikai szempontbdl is
meg kell er8siteni. Teljes kdrlien biztositani fogjuk az ellenérzé szervek jelen-
téseinek, megallapitasainak nyilvanossagat (. 4. pont). A Kormanyzati Ellen-
Grzési Hivatal hataskorét eredeti feladatara, az dllamigazgatas ellendrzésére
korlatozzuk, megndvelve az ellendrzések gyakorisagat és kovetkezetességet,
egyben feladataul szabva a kdzérdekUl adatok kdzzétételével 6sszeflggd ko-

telezettségek rendszeres ellenérzését. Ismét ombudsmani hataskorbe utaljuk
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az informacidszabadsaggal 6sszefliggd ellenérzési jogkdroket, érdemi fellil-
vizsgalati lehet6séget biztositunk az adatok minésitésével szemben. Szigorit-
juk a szabalyozott piacokat felligyeld allami szervekre iranyadd 6sszeférhetet-
lenségi szabdlyokat (1.8. pont).

Noveljlk a Szamvevdszék kbzjogi sulyat, kdvetkezményeket és utdellen-
Orzési kotelezettséget flizink a szamvevdszéki megallapitasokhoz (1. 2. és 4.
pontok). Az ASZ feladatava tesszilk, hogy évente korrupcios jelentést készit-
sen az Orszaggyllés szamara. Forrast, kapacitast és hataskort biztositunk
a Szamvevdszéknek arra, hogy gyUjtse a korrupcios hatastanulmanyokat (I. 6.
pont) és koordindlja a korrupcidellenes képzéseket és kutatasokat (I. 5. pont),
valamint a kdzérdekl bejelentések fogadasaval megbizott kapcsolattartokat
(I. 9. pont). A szamvev8széki torvény modositasat kezdeményezzik annak
érdekében, hogy a jelentések mellett az ellendrzési megallapitasok és a rajuk

vonatkozd észrevételek nyilvanossaga is biztositott legyen (. 4. pont).

11
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2. A PART- ES KAMPANYFINANSZIROZAS
RENDEZESE

Szigoru atlathatésagi szabalyokat vezetiink be a partok gazdalkodasa-
ban, kilénésen a kampanyfinanszirozas teriiletén. A kampanyfinanszi-
rozast kizardlag elkiilonitett és nyilvanos kampanyszamlardl végezhet-

nék a partok.

Maganszemélyek, mas szervezetek nem fizethetik kdzvetlenul a part, illetve
a jeldltek kampanycélld kiadasait a reklamipari szolgaltatdknak. A kampany-
szamlardl fizetett hirdetések az eredetliket igazold azonositét kapnak. A hir-
detési cégek csak az errdl a szamlardl fizetett hirdetést vehetik at, és kizarolag
a nyilvanosan kozolt listadrral dolgozhatnak. A kampanykdltés fels hatarat
a hirdetési piac araihoz igazitjuk. A kampanyok koltségét a tévékben, radiok-
ban felhasznalhato idékeret korlatozasaval, valamint ingyenes idékeretekkel
csokkentjuk, viszont feloldjuk a kereskedelmi tévék és radiok tekintetében al-
kotmanyellenesen kimondott teljes reklamtilaimat. Korlatozzuk a céges ado-
manyokat, melyeknek a jelenleginél nagyobb nyilvanossagot biztositunk. Be-
vezetjlik a szabalyos koltések utan jard utdlagos kdltségtéritést. A kampany-
id&szakban tarsadalmi szervezetek, koztestlletek, alapitvanyok sem kdzvetve
(pl. k6zbs rendezvények), sem kozvetlendl, sem pénzben, sem pedig termé-
szetben (pl. helyiség biztositdsa) nem nyujthatnak tdmogatast part szamara.
A nem kormanyzati szerepldk valasztasi és egyéb, partpolitikai tevékenysé-

gére a partok altali kampanyfinanszirozashoz kapcsolddd kévetelményeket

13
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alkalmazzuk. Kampanyid&szakon kivil is szigoru atlathatésagi szabalyokat
vezetlink be a partok gazdalkodasaval kapcsolatban.

A part- és kampanyfinanszirozas rendjét a Szamveviszék jogositvanyai-
nak megerdsitése mellett komoly, de differencialt, a birsagoktdl az igazgatasi,
kozjogi és buntetjogi kdvetkezményekig terjedd, kdvetkezetesen érvényesi-
tett szankcidrendszerrel biztositjuk.* Felszamoljuk a mindenkori kormanyzé
er6ket segité kormanyzati Snmarketinget, ugyanakkor megszUintetjik annak
lehetéségét, hogy a mindenkori kormanypartok egyoldalian dénthessenek
a partok allami finanszirozasanak mértékérdl. Kampanyidészakban az allami
szervek altal finanszirozott hirdetésekre abszolut tilalmat vezetiink be, a nép-
szavazasi kampanyok soran pedig az allami szervek tényalapu, objektiv és
kiegyensuUlyozott tajékoztatasi tevékenységet végeznének, a kormanyzati
kommunikacios tevékenységet pedig altalaban is keretek kdzé szoritjuk (I. 3.
pont). Felszamoljuk az allami szervek és a média- és hirdetési piac szerep-
I8inek atlathatatlan 6sszefonddasait: allami médiavasarlas esetén csak nyil-
vanos kdzbeszerzés tarthatd, a kdztulajdonban allé gazdasdagi tarsasagok
kozUl pedig csak az vasarolhat médiafellletet, amelyik a versenypiacon kinal

fogyasztoi szolgaltatasokat.

* A part- és kampanyfinanszirozasra vonatkozé allaspontunkat az EStvos Karoly Kdzpolitikai In-
tézet errdl készllt tanulmanya, illetve a Nyilvanossag Politikaelemzé Kézponttal és a Védegylettel
k6zbs javaslatai alapjan alakitottuk ki, amelyek a kdvetkezé helyeken érhetdk el:
http://www.vedegylet.nu/modules.php?name=News&file=article&sid=641,
http://www.ekint.org/ekint_files/File/tanuimanyok/apartfinanszirozasalapelvei.pdf.
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3. A KLIENTURARENDSZER VISSZASZORITASA

A kéztulajdonban all6 cégeknél a klientdrarendszert visszaszoritjuk,
a tébbségi allami és dnkormanyzati tulajdonu cégek esetében felelds,
egyszemélyi vezetést alakitunk ki, a felligyel6bizottsagok fliggetlen, el-
len6rz6 szerepét megerdsitjiik, az egyedi allami tamogatasok gyakorla-

tat korlatozzzuk.

A koztulajdonban allo, kdzvagyont kezeld cégek vezetd testlletei ma tobb-
nyire ,politikai elfekvék”, a partklienturak zsakmanyai. Nem képesek betolteni
azt a funkciot, hogy a tulajdonos képviseletében ellendrizzék a menedzsmen-
tet. A tarsasagi, a vagyon- és az dnkormanyzati térvény médositasaval ezért
a koztulajdonban allo zrt.-k esetében felelés, egyszemélyi vezetést hozunk
létre, s a tarsasagok vezetését ,ejtéernydsok” helyett professzionalis gazda-
sagi vezetSkre bizzuk. E Iépésnek az is velejardja, hogy a kotott létszamu
felligyel®bizottsagokat — a kdztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok egymas
kozti, illetve méas kormanyzati és gazdasagi szerepldkkel fenndlld 6sszefo-
nodasainak megszintetése érdekében — csak szigory szakmai és Osszefér-
hetetlenségi kovetelményeknek megfeleld személyek alkothatjak, akik java-
dalmazast kizardlag az ket delegdld — dllami, 6nkormanyzati — tulajdonosi
szervtél kaphatnak.

Kiterjesztjlk a kdzpénzek felhaszndlasara vonatkozd adatok nyilvanos-
sagat biztositd Uvegzsebszabalyokat, bévitjik a kotelezd kdzzététel ala esd

szerz&dések korét, hatékony belsé ellendrzéssel kényszeritjlk ki a kdzzété-

15
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teli és egyéb nyilvanossagi kotelezettségek tényleges teljesitését. Biztositjuk
a kdztulajdonban allé cégek menedzserei és fellgyelSbizottsagi tagjai Uzleti
kapcsolatrendszerének atlathatdsagat (I. 4. pont), s a transzparenciahoz biin-
tet6jogi garanciat is kapcsolunk (1. 4. és 9. pontok). Szabalyozott keretek kdzé
szoritjuk a gazdasagi érdekérvényesitést a jogalkotasban (I. 10. pont). Hata-
lyon kivil helyezzik a mindenkori kormanyhoz kozeli oligarchak kedvezmé-
nyezéseére is alkalmas kiemelt beruhazasi torvényt. (I. 11. pont).

A Klienturarendszer és a burkolt partfinanszirozas egyik legfontosabb pil-
lére a kdzpénzek politikai partok felé lekdtelezett, 8ket kdzvetve vagy kodzvet-
lendl tamogatd PR-, média- és hirdetési véallalkozasok felé torténd visszafo-
lyatasa. Ezt az dsszefonddast a partok tevékenységének oldalan a part- és
kampanyfinanszirozas atalakitasa (I. 2. pont) szamolhatja fel, allami (és 6énkor-
manyzati) oldalon azonban nem latunk mas lehetéséget, mint az egyre no-
vekvd kormanyzati kommunikécios kiadasok jelentds korlatozasat, a fizetett
allami kommunikacios tevékenységek tényalapu tajékoztatasi tevékenységre
vald visszaszoritasat, illetve a megmaradd allami és dnkormanyzati médiava-
sarlasok esetén a nyilt verseny feltétlen érvényesitéseét.

A politikai klientdra jutalmazésa sok esetben egyedi kormanyddntések
alapjan vagy ,miniszteri keretbdl” térténik, s igen gyakran a hivatali idé lejartat
megeldz8 idészakban gyorsul fel ezen az Uton a kdzpénz kiaramlasa. Ennek
ugy kivanunk véget vetni, hogy — tdbb dimenzidban is — szigoritjuk az altalanos
tartalék és a fejezeti tartalékok felhasznalasara vonatkozo szabalyokat, mini-
malizéljuk a kormany és a miniszter diszkrecionalis jogk&rében hozott déntése
alapjan kifizetheté kdzpénzek volumenét (I. 6. pont), biztositva példaul, hogy

e modon ne legyenek kikerUlhetSek telies normativ tdmogatasi rendszerek,
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vagy hogy a kdzpénzekbdl nydjtott tamogatasokrdl donté személyek ezen
az uton se kaphassanak objektiv és télUk flggetlen kritériumok teljesitése nél-
kdl tamogatasokat. Az egyedi dontéssel nydijtott tamogatasok folydsitasanak
feltétele a dontési szempontok és a tamogatas felhasznalasi feltételeinek els-
zetes nyilvanossagra hozatala. Biztositjuk az Allami Szamvevészék szamara
az dllami tamogatasok felhasznalasara vonatkozé ellenérzések gyakoribba té-
telének feltételeit. Az allami és dnkormanyzati tulajdonu cégek szponzoracios
és kdzcélu tamogatasi tevékenységét érdemben korlatozni kell, a jelenleg ezt
megalapozd forrasokat szintén normativ alapu, szakmai szempontok alapjan

mUkddd tamogatasi rendszerekben kell elosztani.

17
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4. ATLATHATOSAG

Koévetkezetesen érvényesitjiik az atlathatésagot elSird jogszabalyokat.
A zart Ulés elrendelésére vonatkozo szabalyozas szigoritasaval is nével-
juk az 6nkormanyzatok mikdédésének atlathatéosagat. Noveljiik és bin-
tet6jogi garanciakkal is megerGsitjiik az aktiv informaciészabadsagot,
tehat a kézérdekii adatokra vonatkozé kdzzétételi kdtelezettség korét!
A sajté autondmigjanak ndvelése érdekében — ahol csak lehet - sz(i-
kitjlik a kormanyzati és énkormanyzati befolyas lehet6ségét, ideértve

a kéztulajdonban allé cégek hirdetési politikajat.

A korrupcio elleni leghatékonyabb fegyver az atlathatésag. Az atlathatdsag né-
velése érdekében harom, egymassal 6sszefliggd 6 csapasiranyt jeldlink ki — (i)
az aktiv informacidszabadsag terlletének bdvitése, (i) az aktiv informacidsza-
badsag bluntet&jogi garanciainak megteremtése, (jii) a kdzhatalmi és a koztulaj-
donban all¢ vallalati déntéshozok Uzleti érdekeltségeinek telies transzparenciaja

—, s ezek érvényesitését tovabbi, kiegészitd intézkedésekkel segitjlk.

(iy Aktiv informacidszabadsagrol beszélink akkor, ha a kdzérdekl adat ke-
zelGje adatigénylés nélkil is koteles kdzreadni a kezelésében levd informa-
ciot. Az aktiv informacidszabadséag elsédleges terepe ma mar az online nyil-
vanossag. Az ennek viszonylag magas szintjét biztositd torvényi kdzzétételi
kdvetelmények végrehajtasaban azonban a minisztériumokat és a tébbi allami

szervet is sulyos mulasztasok terhelik. Ezt a helyzetet feltétlenUl felszamoljuk
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a kdzzétételi kdvetelmények végrehajtasanak kikényszeritésével (I. 1. pont, 3.
pont), de ennél tébbre van szilkség! Az aktiv informacidszabadsagrol szdld
térvényi szabalyok mellett az online kbzzétételrdl szektoralis térvények is ren-
delkeznek; e kdvetelmények szamat és a kdzzétett adatok korét nagysagren-
dekkel fogjuk bdviteni.

A kozérdekl adatot kezel§ szervnek a jdvében — kérés nélkdl is — révid
hataridén belll tematikusan kereshetd, regisztraciohoz nem kothetd, egységes
elvek alapjan kialakitott online fellleten hozzaférhetéve kell tennie pl. a KEHI- és
ASZ-jelentéseket, megéllapitasokat (. 1. pont); az egyedi tdmogatasok odaité-
lése soran alkalmazott szempontokat, a tdmogatasi szerzédéseket (. 3. pont),
a kozbeszerzési ajanlatokat, illetve a kbzbeszerzési eljaras eredményeként
megkotott szerz8déseket, a kbdzbeszerzési palyazati eredmények, valamint
a mérlegelési dontések indokait (I. 6. pont); az allami és dnkormanyzati vagyon
értékesitésére, mikoddtetésére, hasznositasara kiirt palyazatokat, palyazati ered-
ményeket és indokolasukat, a megkotott szerzédéseket, valamint dsszeghatar
nélkiil az dllami szervek altal kdtott egyéb visszterhes szerzédéseket. Atlatha-
tové tesszlk a kdzbeszerzések, az dllami és unids tdmogatasfelhasznalasok
telies alvallalkozdi halsjat. Eletet kell lehelni a Kézadatkeresé Rendszerbe, javi-
tani kell a kivant adatok megtaldlasat segité tajékoztatas szintjét. A polgéarok igy
kerllhetnek abba a helyzetbe, hogy ténylegesen ellendrizni tudjak a kbzjavak

felett diszponald vezet6k magatartasat, a kbzpénzek felnasznalasat.
(i) Az aktiv informacidszabadsagot eléird jogszabalyok megsértése ma josze-

rével szankcionalatlan. Részben a kdzérdekd adatok nyilvanossagat ma is

védd tényallas kiegészitésével, részben Uj blntetéjogi tényallas bevezetésével
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blntet&jogi kdvetkezményt von maga utan a jovében, ha valaki nem tesz ele-
get kozzétételi kotelezettségeinek, illetve ha valaki sUlyosan megszegi az Uz-
leti kapcsolatrendszere atlathatésagara vonatkozo jogszabalyokat. Emellett
— fegyelmi szankcidk altal vagy mas, hatékony médon — kisebb sulyu jogsérté-
sek esetén is biztositani kell a nyilvanossagi kdvetelmények nem teljesitéséért

valé személyes felelésség érvényesitését.

(iii) Biztositjuk a kdzhatalmat gyakorld személyek, illetve a kdztulajdonban allé
véllalati dontéshozok Uzleti kapcsolatrendszerének atlathatdsagat. Az érintett
személyi kort vilagosan kell definidlni, de mindenképpen beleértjik azokat,
akik ugyan a kozszolgalaton kivll, de a kdzszolgalattal allandd polgari jogi
jogviszonyt létesitve befolyast gyakorolnak a k&zhatalmi, illetve a kbzvagyont
érinté alapvetd dontésekre (I. 8. pont). Az érintett személyi kor kételes folya-
matosan — adatigény felmerdlése nélkll is — tajékoztatni a nyilvanossagot Uzleti
kapcsolatrendszerérdl, tovabba esetlikben lehetévé tesszik, hogy az allam-
polgarok személynév alapjan kutathassanak a céginformacios rendszerben.
Az érintett személyi kdr Uzleti kapcsolatrendszere nem tartalmazhat ellendriz-
hetetlen hatterl tarsasagot (pl. offshore céget). Felszamoljuk a tarsadalmi
részvételt korlatozd szabalyokat a nagyberuhazasok engedélyeztetése soran
(I. 11. pont). A gazdasagi tranzakciok biztonsagat is elésegitve — és a vonat-
kozd alaptorvényi szabalyt tartalma szerint végrehajtva — kizarjuk a nem atlat-
hato tulajdonosi szerkezetl gazdasagi tarsasagokat a kdzbeszerzések mellett
az allami tamogatasokbdl és az allami szervekkel kotdtt egyéb szerz&dések-
bdél is. Offshore hatter( gazdaséagi tarsasagok alapitasa esetén megkdveteljiik

a tényleges tulajdonos személyének cégbirdsagi bejegyzését.
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Kezdeményezzik az onkormanyzati térvény maodositasat annak érde-
kében, hogy a jovében valdban csak egészen kivételes és indokolt esetek-
ben lehessen egy képvisel6-testiletnek zart Ulést tartania. Az dnkormanyzati
képvisel6k juttatasai tekintetében, illetve altaldban a kozszféraban is fel kell
szamolni a kdzfeladat teljesitésével 6ssze nem figgd, bizonylatokkal ald nem
tamasztott koltségtéritési gyakorlatot. A polgarok ingyenesen férhetnek hozza
valamennyi, kotelezéen szolgdltatott, digitalizalt céginformaciohoz. Nemcsak
megQrizzUk, de bdvitjlk is az Uvegzsebszabalyokat az Uj polgéri térvény-
konyvben. Kiterjesztjlk a kdzszerepldk tlrési kdtelezettségét a nagypolitika-
ban és a helyi (akar egyestileti, tarsashazi) nyilvanossagban egyarant, egyér-
telmlen mentesitjlk a sajtdszerveket a kartéritési felelésség aldl a tényszerd
tuddsitasok tekintetében, kiterjesztjlk tovabba az Ujsagirdi forrasvédelem ala
tartozo adatok korét. Korlatok kdzé szoritjuk a kdztulajdonban allé vallalatok
hirdetési politikdjat (I. 2. pont). Hiszlink abban, hogy az atlathatésag ndvelé-
sére és a bejelentdk védelmére (. 9. pont) vonatkozd javaslataink hatékonyan
segithetik az oknyomozé Ujsagiras — mint a korrupcidellenes fellépés egyik

legfontosabb eszkdze — térnyerését.
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5. A KORRUPCIOELLENES KUZDELEMRE
FELKESZULT JOGALKALMAZOK

Erdemi korrupcidellenes képzéseket inditunk a biréi kar, az tigyészségek,

a nyomozo hatésagok, valamint a kézigazgatasi kar egésze szamara.

A korrupciés blincselekmények felderitéséhez és megelézéséhez elengedhe-
tetlen, hogy az ellenérzé és nyomozati szervek tisztviselSi pontosan ismerjék
a jelenség tarsadalmi beagyazottsagat, hatasait, a felderitésében felhalmozott
nemzetkdzi tapasztalatokat, €és még inkabb tisztaban legyenek az ezzel dsz-
szefliggd jogszabalyi és munkakéri kdtelezettségeikkel, valamint az ezek el-
mulasztasabdl kdvetkezd kdvetkezményekkel. Ennek érdekében tamogatjuk
az ilyen targyu tudomanyos kutatasokat, illetve ezek bazisan az antikorrupcios
képzéseket (I. 1. pont) azzal, hogy az elvi, a korrupcidt elméleti-erkdélcsi ala-
pon megkozelitd integracios képzési tematika mellett kiemelt hangsulyt kell
helyezni a tényleges magyar korrupcids gyakorlatot, illetve annak feltarasat
bemutatd, a korrupcids kockazatokat a képzésben résztvevok sajat munkaja-
val 6sszefliggésben is feltérképezd gyakorlati megkdzelitésre. Kbzbeszerzési
kdzgazdasagi kddexet alakitunk ki a kiirok részére (1. 6. pont).

Széles korl kdzgazdasagi-szocioldgiai kutatasokkal fel kell mérni a ha-
zai kdzbeszerzési szabalyozas, a hazai és unios palyazati rendszerek eddigi
tapasztalatait, szerepldik inditékait, magatartasat, a kbzbeszerzések megva-
|6sulasat és kimenetét. A megvaldsult kdzbeszerzési eljarasok és tamogatasi

palyazatok tapasztalatait a modern kdzgazdasagtan és a gazdasagszociolod-
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gia eszkozeit és elméleti ismereteit felhasznalva kell elemezni. Figyelembe kell
venni a régebbi piacgazdasagok tapasztalatait is. Fel kell tarni a jogi szaba-
lyozas tényleges mikoddéseét, a szerepldk inditékainak, magatartasanak érvé-
nyesUlését, és ezek fényében elemezni a kdzbeszerzési és mas palyazati el-
jarasok eredményeit. Csak egy ilyen elemzés, hatasvizsgalat alapozhatja meg
a kdzbeszerzési torvény olyan iranyd modositasat (. 6. pont), amely csdkkenti
a korrupcids kockazatokat, egyszerUsiti a kdzbeszerzési eljiarasokat és olyan
szabalyokat alakit ki, amelyek eredményeként a piaci arak felé fognak kdzeli-

teni a kdzbeszerzések soran elfogadott (nyertes) arak.
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6. A KOZBESZERZESEK KIFEHERITESE

Egyszerisitjik a kézbeszerzési térvényt, ritkitjuk a kivételeket, a formai
kizarasi okokat, korlatozzuk a mérlegelési jogkordket, biztositjuk a részt
vevl vallalkozasok tulajdonosi szerkezetének atlathatésagat. A kézbe-
szerzési eljarasokrdl egységes, rendszerezett, a palyazatokat, a szerz6-
dések tartalmat, 6sszegét és a szerz6d6 feleket is feltlintetd nyilvanos

adatbazist hozunk létre.

A legjelentésebb korrupcids kihivas ma Magyarorszagon az allami-dnkor-
manyzati, valamint az Uzleti szféra taldlkozasakor keletkezik. Az intézménye-
sUlt korrupcio nemzetkdzi becslések szerint atlagban 20-25%-ban dragithatja
a kdzbeszerzéseket. Ez azt jelenti, hogy példaul 2006-ban 1700 milliard forint-
bol 280 milliard forint is megspdrolhatd lett volna*. Eppen ezért kulcsfontos-
sagu, hogy a ,talalkozast” alapvetéen szabalyozd kdzbeszerzési torvényben
valamennyi szoba johetd korrupcioellenes horizontdlis intézkedést érvénye-
sitslk. A kbzbeszerzési szabdlyozas 2011-es Ujraalkotasa ugyan eldrelépést
jelentett a torvényi szabdlyozas egyszerlsitésében, azonban ezt nem kis
részben az egyszerUsitett eljarasok kiterjesztett alkalmazasaval, a garanciak
leépitésével érte el.

Az egyszer(sitésnek azonban nem a kiird, hanem a versengd ajanlat-

tevék helyzetének megkdnnyitésére, az dnkényes jogalkalmazasbdl fakadd

* Az adatot a Transparency International Magyarorszag orszagtanulmanya ismerteti.
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kockazatok minimalizalasara kell iranyulnia. Ennek megfeleléen szikiteni kell
az altalanos kdzbeszerzési szabalyok aldli kivételek korét, felll kell vizsgal-
ni az egyszerUsitett eljarasok engedélyezésének feltételrendszerét, egyebek
mellett kivezetve a harom ajanlattevével lefolytatott targyaldsos eljarast. Emel-
lett azt is Iényegesnek tartjuk, hogy mar az egyes kbzbeszerzési eljarasokat
megeldézBen tudatosulianak a lehetséges korrupcios kockazatok az adott
folyamatban. ElGirjuk tehat, hogy legalabb az évente meghatarozott értéken
feltl megrendeld kiiroknal a kozbeszerzéssel érintett beruhazasok elétt ké-
szUlienek — a megvaldsithatdsagi tanulmanyok és koltség-haszon elemzések
mintdjara — korrupcids hatastanulmanyok, s ezek alapjan tervek a korrupci-
6s kockazatok kezelésére. Az elkészUlt hatastanulmanyokat meg kell kildeni
a Szamvevészéknek (1. 1. pont). A tllarazott kbzbeszerzések elleni klizdelem
jegyében arfigyeld rendszert vezetlink be a piaci és a kdzbeszerzési arak dsz-
szehasonlitasara.

A kdzbeszerzési kdzgazdasagi kodex (I. 5. pont) laikusok szamara érthe-
t6 mddon tartalmazza mindazt az ismeretet, amelyet a kdzbeszerzés kiirdja-
nak tudnia kell a kdzbeszerzésekkel 6sszefliggd kdzgazdasagi problémakrol
(korrupcios kockazatok, hajlam a tllarazasra, hajlam a mindség rontasara,
kartellezés), a vevd és az eladdk (palyazok) magatartasardl, illetve a kdzbe-
szerzések hatékonysaganak mérésérdl. A kddex nagymértékben tamaszko-
dik a kdzgazdasagtudomanyi szakirodalomra, a hazai kbzbeszerzési szaba-
lyozas tapasztalataira és a nemzetkdzi tapasztalatokra. A kddex kétévente
frissUl az Uj tapasztalatok fényében, és minden kdzbeszerzést kiird tisztvisel
szamara kdtelezd olvasmany, illetve kétévente tartott tovabbképzések kereté-

ben kerUl ismertetésre.
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Alapelvként rogzitjik, hogy a megrendeléseket minden ésszerlien le-
hetséges modon meg kell bontani homogén termékekre (szolgaltatasokra).
A szabalyozas jelenleg maga is ,termel” korrupcios kockazatokat: tulsagosan
bonyolult a kbzbeszerzési térvény, a jogalkalmazok jelentds hanyada képtelen
emiatt azt helyesen alkalmazni; a tulszabalyozasbdl a kbzbeszerzések ,iranyi-
tasahoz” érté ,szakemberek” hiznak hasznot; a tdrvény a szikségesnél tébb
kivételt és mérlegelési lehetéséget enged (. 11. pont), utébbit Ugy, hogy gyak-
ran a mérlegelés keretei, illetve a szubjektiv dontés indokai sem atlathatdak
(I. 4. pont); illetve hianyzik a hianypdtlas intézményének telies kord és érdemi
biztositasa, mikdzben a formai kizarasi okokkal tag tér nyilik manipulaciokra,
s igy rendszerszer( korrupcidt idéz eld: egy-egy kdzbeszerzési eljarast a for-
mai kizarasi okokra ,vadaszd” ugynevezett ,kizarasi szakemberek” déntenek
el. Ezeken a terlleteken — elézetes hatastanulmanyt kdvetéen (1. 5. pont) —
hathatds valtozasokat fogunk elérni, és réviditjlk a jogorvoslati eljarasok ,fu-
tamidejét” is. A kdzbeszerzési ajanlat benyujtasanak feltételéll szabjuk, hogy
a vallalkozas rendelkezzen Uzleti etikai kddexszel (I. 7. pont), tovabba meg-
hatarozott idére kizarjuk a kdzbeszerzésekbdl azokat a vallalkozasokat is,
amelyek sajat Uzleti etikai kodextket megsértették egy-egy eljaras soran. Biz-
tositjuk az atlathatdsagi megéllapodasok széles kérl alkalmazasat. ElSirjuk,
hogy a palyazati kiiréknal az eljarasokban egyszemélyes dontéshozaoi poziciot
betdlték személye idészakonként valtozzon. Masfeldl viszont a kdzbeszerzési
és a szabalysértési joganyag modositasaval régziteni kivanjuk a szabalytalan
eliarasokért viselt személyes feleldsséget, hiszen jelenleg az ugyancsak kdz-
pénzhbdl fizetett birsag a tipikus szankcid. MegszUintetjik azt a visszaéléssze-

rlen alkalmazott gyakorlatot, hogy az eljarast minden kdvetkezmény nélkul
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sikertelennek lehet nyilvanitani, ha az ajanlatkérd felettes szerve visszavonja
pénzUgyi tamogatasat. Ugyanakkor tartdzkodni szeretnénk a kdzbeszerzési
joganyag gyakori modositasatdl (1. 10. pont), mivel ez 6nmagaban is jogbi-
zonytalansagot, ezen keresztll pedig korrupcios kihivast eredményez.

A kdzbeszerzések tisztasaganak is az atlathatdsag (I. 4. pont) a legfébb
zéloga. Az eljarasok fontosabb mozzanataira és dokumentumaira folyama-
tos és kotelezd — kodzponti adatbazissal dsszekapcsolt — online regisztraci-
Ot irunk eld. A kbzbeszerzésekrdl olyan egységes, kénnyen kereshetd online
adatbazist allitunk fel, amely barki altal dsszehasonlithatéva és — a benyujtasi
hatariddk leteltét kdvetden — elemezhetdvé teszi, valamint archivélja a beérke-
zett ajanlatokat, az indokolasokat, a nyertessel megkotott szerzédést, illetve
az ajanlattevd vallalkkozasok tulajdonosi szerkezetét, valamint a teljes alvallal-
kozdi halét. Ertelemszertien nem léphet fel ajénlattevéként olyan vallalkozas (a
tézsdei tarsasagokat leszamitva), amelynek tulajdonosi strukturdja ellendriz-
hetetlen hatter( vallalkozast (pl. offshore céget) tartalmaz.

Rendezziik az unids tamogatasi szerzédések kdzjogi statusat, biztositjuk
a kedvezményezettek jogorvoslati jogat, mivel a kedvezményezettek kiszol-
galtatottsaga dnmagaban is noveli a korrupcids kihivast. Az unids forrasok
felhasznalasakor csokkentjik az egyedi déntéseken nyugvo, kiemelt projek-

tek tulsulyat (1. 1. pont)*.

* Az UMFT Ujdonsagaként bevezetett, a kormany egyedi dontésén alapuld stratégiai fontossagu
fejlesztési elképzelések megvaldsitasa nagy kockazatot hordoz magéaban a centralizalt déntés-
hozatal, a kordbbi tapasztalatok hidnya és a hazank rendelkezésére allé tamogatas 0sszegéhez
viszonyitott magas ardnya miatt.” — ifja az ASZ a ,0830-L Figyelemfelhivé kisérslevél a 0830.
sz. jelentéshez” c. dokumentumaban. A kbzzététel datuma: 2008. szeptember 19. Ezt a ,0830
Tajékoztatd az eurdpai unids tamogatasok 2007. évi felhasznalasanak ellenérzésérdl” c. jelentés
kapcsan irtak, melynek kodzzétételi datuma: 2008. szeptember 18.
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7. SZAKMAI ES KOZSZOLGALATI
ETIKAI KODEXEK

Koézszolgalati etikai kddexet dolgozunk ki, és javasoljuk a szakmai, vala-

mint (izleti etikai kédexek megalkotasat.

A korrupcid okait vizsgald kutatasok az anémiat (8%-ban) és féként a tarsa-
dalmi andémiaval 6sszeflggd tényezdket, mint a hatdésagok alacsony tekinté-
lyét, az emberek elnézé magatartasat és hatdsagokkal szembeni bizalmatlan-
sagat (6sszesen: 59%) emlitik a korrupcié forrasaként.”™ Meggy&z&désunk,
hogy a korrupcioellenes fellépés kiinduldpontja a korrupcids magatartasokat
tiltd jogi és etikai normak tudatosodasa.

A telies kozszolgdlattal megismertetett kdzszolgdlati etikai kddexet dol-
gozunk ki, mely egyszerre segiti az allampolgarokat a kdzigazgatasi szer-
vek elszamoltatasaban, és tisztazza a kdzszolgalat mikoddését szabalyozd
etikai parancsokat. Ennek mintajaul a kanadai Erdekkonfliktusok Kédexe és
az Egyestilt Allamok Korményzati Kézszolgélati Etikai Kédexe szolgal; annak
gyakorlatorientalt, érdemi kdvetelményeket is tartalmazé szabalyokat kell tar-
talmaznia (pl. az ajandékok, meghivasok elfogadasanak korlatai, a kdzszféra
elhagyasa esetére szolo szabalyok vagy a kbzszolgalati tisztvisel6k és a ma-
ganszférabeli tgyfelek alkalmazottai koz6tti maganéleti kapcesolatok feltarasa

tekintetében). Azért van erre szikség, hogy senki ne hivatkozhasson a vila-

** Szantd Zoltan és Toth Istvan Janos ,Korrupcios kockazatok az Uzleti szektorban” ¢. kutatasi
hattértanulmanya ismerteti a TARKI 2000-es vizsgalatat a korrupcios okokrol.
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gos elvarasok hidnyéra. gy példaul visszaszorithatjuk azt a jelenséget is (. 8.
(i) alpont), hogy a nem hatékonyan mikddé kbdzszolgaltatasok miatt korabbi
allami alkalmazottak altal Uzemeltetett maganszolgaltatok jogtalan elényoket
szereznek.

Részint hasonld megfontoldsbdl szakitunk azzal az évtizedes tendencia-
val, amely elsorvasztotta a szakmai kdztestiletek szerepét. A demokratiku-
san, tagjai szamara atlathatéan és elszamoltathatdan, valddi szakmai kézos-
ségen beldl mikddd kamarak — megfeleld kozjogi felhatalmazottsaggal — ké-
pesek arra, hogy autondm maddon fogalmazzanak meg és kérjenek szamon
szakmai-etikai rendszabalyokat. Kbzvetett eszkdzdkkel ugyan, de elésegitjuk,
hogy piaci szerepldk is alkossanak Uzleti etikai kddexeket.

Tisztaban vagyunk ugyanakkor azzal is, hogy a korrupcié mint tarsadal-
mi jelenség visszaszorulasa a politikai elit példamutatasan, valamint azon is
mulik, hogy az oktatas kilonbdzd szintjein — és kivaltképp az egyes szakmak
képzési anyagaban — a mindennapi tarsadalmi, illetve szakmai-etikai normak

megfelelé hangsulyt kapjanak.
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8. OSSZEFERHETETLENSEG

Feliilvizsgaljuk a teljes 6sszeférhetetlenségi és vagyonnyilatkozat-tételi
szabdlyrendszert, kiiléndsen a helyi 5hkormanyzati képviselSk jogallasa,
illetve a koltségvetési szervekkel pénziigyi kapcsolatra Iépdk tekinteté-
ben; kimondjuk a helyhatésag 6sszeférhetetlenségét a helyi 5nkormany-
zat tulajdonaban all6 ingatlanokat, cégeket érint6 lGigyekben; a kbzszfé-
ran belul helyredllitiuk a szakmai poziciok betdltéséhez kapcsolodé sze-
mélyi garancidkat. Egyes kodzjogi pozicidkban az ujravalaszthatésagot

zarjuk ki, mig masutt az élethosszig tarté hatalomgyakorlast.

Az elmult hdsz évben a kdzhatalmi szerepl8k dsszeférhetetlenségét és va-
gyonnyilatkozat-tételi kdtelezettségét megallapitd jogszabalyok tdbbnyire ad
hoc maodon, aktudlis politikai botranyokra reagalva szUlettek meg. E terUleten
az atgondolatlanul megalkotott normak sajnos csak tovabb koptatjak a kdz-
hatalom tekintélyét. Arra vallalkozunk, hogy a kézhatalom és a privat szféra
hatdrainak rendszer- és elvszer( végiggondolasa mellett vizsgaljuk felll a tel-
jes idevagd joganyagot, beleértve valamennyi kdzhatalmi poziciot betdltd sze-
mély jogallasara vonatkozo térvényt. A vagyonnyilatkozatok vonatkozasaban
megforditjuk a bizonyitasi terhet: a nyilatkozattevének kell bizonyitania a nyi-
latkozataban foglaltak valddisagat.

Az un. faggetlen intézmények (alkotmanyos szervek, autondm koézigaz-
gatasi szervek) élén kizarjuk az Ujravalaszthatdsagot, mig mas kozjogi po-

ziciokban (igy a teleplilési és koztestlleti dnkormanyzatok vezetése, egyes
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birdsagi vezetdk) limitaljuk a hivatali ciklusok szamat. A kdzhatalmi 6sszefér-
hetetlenséget illetéen négy terlleten tartjuk elengedhetetlennek a szigoritast:
(i) a kbzhatalmi szervekkel allandd polgari jogi kapcsolatban allo, a déntés-
elékészitési folyamatokban részes személyek statusat minden lehetséges mo-
don kozeliteni fogjuk a kormanytisztvisel6kéhez (kllondsen az atlathatdséagi
kovetelmények vonatkozasaban); (i) rendezni kivanjuk az ugynevezett forgd-
ajtod-jelenséget, azaz azokat a helyzeteket, amikor a kdzszolgalatbdl kilépett
személy lép fel kordbbi munkaltatdja (vagy munkaltatoja altal felligyelt szerv)
beszallitéjaként, vagy végez a korabbi munkaltatdja altal felligyelt gazdasagi
tevékenységet, illetve amikor a kdzhatalmat gyakorld személy érkezik ilyen
munkaltatoktdl a kdzszolgalatba; (i) a kistelepllések sajatossagait tekintetbe
véve rendezzik az 6nkormanyzati alkalmazasban allé énkormanyzati képvi-
seldk jogallasat; (iv) vilagos szabdlyokat alkotunk a dontés-el6készitésben és
dontéshozatalban részt vevd személyek, valamint a koltségvetési szervekkel
pénzugyi kapcsolatra 1épd vallalkozasok relacidjaban (kilonds figyelemmel
az unids fejlesztési forrasok felhasznalasara).

A kdzigazgatasi hatdsagi eljarasi torvényt gy modositjuk, hogy a jévében
a helyhatdsag ne jarhasson el az illetékességi tertiletén mikédd helyi dnkor-
manyzat tulajdonaban allé ingatlanokat, cégeket érintd Ugyekben, valamint
ugyanezen helyi dnkormanyzattal Gzleti kapcsolatban allo véllalkozasok en-
gedélyezési eljarasaiban. A szabalyozott piacok felugyeletét ellatd allami szer-
vek (fogyasztovédelmi hatdsagok, Gazdasagi Versenyhivatal, Magyar Energia
Hivatal, Nemzeti Hirkdzlési és Médiahatésag, Orszagos Atomenergia Hivatal
stb.) esetében — klldndsen a kdzszolgaltatasok, a kevés szereplével mikddd

piacok tekintetében — olyan 6sszeférhetetlenségi szabalyokat alkotunk, ame-
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lyek jobban biztositjak az allami ellendrzési funkciok fliggetlenségét a fellgyelt
véllalkozasoktdl (. 1. pont).

A korrupciomentes kdzszféranak eléfeltétele a tervezhetd kdzigazgatasi
életpdlya visszaallitasa, ehhez viszont szikség van arra, hogy a kézigazgata-
son belll egyértelmd hatarvonal huzddjon a szakmai és a politikai poziciok,
a szakmai és a politikai iranyitas kézott. Ennek érdekében mindenekeldtt visz-
sza kell allitani a kdzszolgalatban allok munkavégzéssel dsszefliggd felmen-
tésének szakmai feladatok nem megfelel teljesitéséhez kotéds, okszerd in-
dokolashoz kotottségét. Emellett fel kell szamolni a tisztviseli és kdzépszint(
szakmai vezet8i kinevezésekkel dsszefliggésben az elmult években kialakitott,
politikai kontrollt biztositd egyetértési jogok rendszerét. A fliggetlen alkotma-
nyos intézmények szakmai vezetdi posztjaihoz kapcsolddd személyi feltéte-
leket a kdzvetlen politikai rekrutacio kizarasa érdekében szigoritjuk, valamint
kizarjuk az Ujravalasztés lehetéségét; ez biztosithatja ugyanis a kormanyzattdl

vald flggetlenséget, és erdsitheti a szakmai-etikai normak érvényesllését.
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9. BUNTETOJOGI VALTOZTATASOK
ES A BEJELENTO VEDELME

A korrupcidellenes fellépés akkor lesz hatékony, ha védjik a bejelent6t.
A biintetjogban olyan valtozasokat szeretnénk, amelyek csdkkentik
az allampolgar ellenérdekeltségét a kozbizalom elleni cselekmények fel-

tarasaban, és ndvelik az engedélyezé hatdésagok felel6sségét.

A korrupcids Ugyek hatékony felgdngydlitését, az ellenérzé nyilvanossag (. 4.
pont) mikddését akkor varhatjuk el, ha megerdsitjik a bejelentd pozicidjat: ez
jelenti jogorvoslati, eljaraskikényszeritési jogainak megteremtését (I. 1. pont),
valamint adatainak, kilétének fokozott védelmét is. A kdzszolgalati tisztviseldk
jogdllasardl szdld térvényt (valamint a szolgalati jogviszonyokat szabalyozd
térvényeket) Ugy maodositjuk, hogy az utasitas megtagadasanak kotelezett-
sége akkor is fennall, ha végrehajtasa — blincselekmény, szabalysértés vagy
egyéb jogszabdlysértés esete mellett — az etikai kddexet (. 7. pont) sérti. Ma,
nyolc év és a kdzjogi rendszer teljes atalakitédsa utan is az unids csatlakozasrdl
sz0l6 2004-es ,salatatdrvény” szabalyozza a kdzérdekl bejelentdk pozicidjat,
az azonban nem fliz jogkbvetkezményt arra az esetre, ha a bejelentést az il-
letékes hatdsag nem vizsgdlja ki. Uj torvényt alkotunk a kozérdek(i bejelentdk
védelmérdl! Ebben megddnthetd vélelemként fogalmazzuk meg, hogy a tor-
vényi feltételek teljestilése esetén a bejelentSt hatranyosan érintd intézkedések
jogellenesek. El8irjuk a korrupcios tajékoztatassal megbizott kapcsolattartok

alkalmazasat a kdzpénzeket felhasznald szervezeteknél (az alacsony koéltség-

35



ANTIKORRUPCIOS 12 PONT - 2.0

vetésl szervezeteknél a fellgyeleti szervnél), s a kapcsolattartdk ellenérzésé-
vel, koordindlasaval a Szamvevészéket bizzuk meg (I. 1. pont). Biztositani ki-
vanjuk a bejelenték védelmét a versenyszféraban is. A polgari térvénykdnyvet
abban a vonatkozasban is (. 4. pont) mdédositjuk, hogy az érintett hozzajaru-
lasa nélkil is lehessen kép- és hangfelvételt késziteni, ha a felvétel jogellenes
cselekmeény felderitését szolgalja.

Nem hiszUnk abban, hogy énmagaban blntetéjogi szigoritassal csok-
kenthetd a korrupcio. Néhany ponton azonban célzottabba kivanjuk ten-
ni az Uj buntetd térvénykonyv eszkdzeit. Ennek oka az, hogy a korrupcios
tényallasok elkdvetdinek egyuttmikodése esetére a kiterjesztett mentesulési
szabalyok dnmagukban nem képesek attdrést elérni a buntetdjogi szinten is
értékelt korrupcio elleni harcban. Bintet&jogi garanciakkal latjuk el az aktiv
informécidszabadsag intézményeit (I. 4. pont). A gazdasagi vesztegetések-
nél — melynek elkdvetdi pl. cégek, partok képviseldi lehetnek — is bevezetjik
a feljelentési kotelezettséget. A foglalkozas korében elkdvetett veszélyeztetés
mintajara bUntetni rendeljik, ha a hatdsagi személy a ra iranyadd szabalyok
megszegésével ad ki hatdsagi engedélyt olyan tevékenységre, amely az em-
beri életet, testi épséget és egészséget, ill. a természetes vagy épitett kdrnye-
zetet veszélyezteti. A kdzbizalom elleni blncselekmények esetében tapasz-
talhatd magas latencia miatt fontoldra vessziik a korrupcios cselekményekkel
Osszefliggésben alkalmazhatd felderitési eszkdzOk bévitéseét, illetve jelentésen

noveljlk a felderitést végzd szerveknek biztositott forrasokat (1. 1. pont).
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10. A JOGSZABALYOK TERVEZETEINEK VALOS
ES NYILVANOS EGYEZTETESE

Megsziintetjiik a gazdasagi érdekcsoportok lobbizasi lehetéségét a ha-
tésagi eljarasokban. Torvényben kivanjuk szabalyozni a legalis tarsadal-
mi és gazdasagi érdekérvényesités formait. A szabalyozas és a kibuvok
altal teremtett versenyel6nydk és a kisvallalkozasokat sujté magas al-
kalmazkodasi koéltségek csokkentése érdekében megerdsitjik az Gzleti
szférat érint6 jogszabalyalkotas kilsé ellenérzését. Ennek érdekében
rogzitjik és meghosszabbitjuk a tervezetek egyeztetésének kotelezé
minimalis idSigényét, pontositjuk azokat az eljarasi szabalyokat, ame-
lyek elésegitik és/vagy kikényszeritik a tarstarcék, a versenyhivatal és
az érintettek szabalyozott, nyilt konzultaciéjat. Erdemi {igyekben ki-
zarjuk az eljarasi garanciakat megkerilé térvényalkotast, visszaallitjuk
a torvényalkotas eljarasi korlatait. A jogszabalyvaltozasokat egyetlen
ingyenesen hozzaférhet6 portalon, kénnyen attekintheté formaban, ké-

zérthet6 megfogalmazasban tesszik kdzzé.

Nagyon hatarozottan elutasitjuk, hogy a kézhatalmi dontések meghozatalanal
gazdasagi érdekcsoportok barmilyen vonatkozasban is privilegizaltabb hely-
zetbe kerdlienek, mint a valasztopolgarok és kdzosségeik. Jelenleg a gazda-
sdagi lobbitevékenységre vonatkozdan egyaltalan nincs hatalyban szabalyozas,
ami az atlathatatlan érdekérvényesités alapjan kifejezetten egy-egy szlk tz-

leti kdrnek, de akar konkrét vallalkozasoknak kedvezd térvényalkotast ered-
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ményez. Az amugy semmilyen el6relépést el nem éré 2006-0s lobbitérvény
2010 végi hatalyon kivil helyezésével megszlintek a kdzigazgatasi vezetdk
lobbistak fogadasara vald kijeldlésére, a lobbistak nyilvantartasara, illetve
a lobbitaldlkozasok tényének és targyanak kdtelezd kdzzétételére vonatkozd
kovetelmeények is. Az elmult évek parlamenti lobbitigyei réadasul egyértelm-
vé tették, hogy a lobbistakat amugy sem elsésorban a minisztériumok kapu-
jaban érdemes varni, igy nagyon hianyoznak az orszaggydilési képviselék és
a lobbistak kozotti kapesolattartasra is kiterjedd szabalyok.

A teliessség igénye nélkll személyre szabott tdrvényeket ,kapott” példaul
az elmult években a négy nagy, magyar tulajdonu élelmiszer-kiskereskedelmi
lanc, a Mahir, a CIG Hungaria Biztositd, a Continental Dohanyipari Zrt. Szaki-
tani kell tehat a személyre szabott jogalkotassal és az eljarasi garanciakat mel-
1628, egyéni inditvanyokkal valé ,frakciokormanyzas” gyakorlataval egyarant!
Barmilyen el6relépés elbfeltétele az ad hoc jogalkotast ma lehetéveé tevd elja-
rasi megoldasok felszamolasa; amig — a zardszavazas elétti modositd inditva-
nyokra vonatkozé garancidlis feltételek megszintetésével vagy az egynapos
torvényalkotas eszkdzeivel, korlatozott alkotmanybirdsagi fellilvizsgalhatdsag
mellett — néhany nap alatt és valds parlamenti, tarsadalmi vita nélkul lehet
fontos térvényalkotasi ddntéseket meghozni, addig a tébbi eljdrasi szabaly
érvényesitése nem jarhat eredménnyel.

A gazdasagi érdekcsoportok részvételét a jogalkotasi folyamatban egy,
a tarsadalmi részvételt érdemben biztositd, Uj torvény keretében szabalyoz-
zuk Ujra. Ennek részeként megteremtjik a térvényjavaslatokhoz készUlt ha-
tasvizsgalatok kdzzétételének kdtelezettségét, ezzel kdzvetve biztositva azok

elkészitését is. Jelentds korrupcidés nyomas érzékelhetd az Uzleti szektort
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érinté jogalkotasi tevékenységre. Ezért elengedhetetlen a jogalkotasi eljarasi
szabalyok pontositasa, a folyamat atlathatdsaganak (. 4. pont) biztositasa,
beleértve az érintettek kozti egyeztetések transzparencigjat. Megszintetjik
azt a gyakorlatot, hogy jelents kdzpénzekeért a szabalyozasban érdekelt kiil-
s6sok (Ugyvédi irodak, kdnyvvizsgdlok stb.) véleményeznek, sét irmak meg
jogszabaly-tervezeteket. Ott, ahol ezt az elmult évek gyakorlata erodalta (pl.
energetika, média- és hirkdzlési Ugyek, sport) helyredllitiuk a jogalkotas eld-
készitéséeért vald szakminiszteri felelGsséget. Szakitunk a kiszamithatatlan és
folyamatosan valtozd gazdasagi jogalkotasi hagyomannyal és a ,salatatérve-
nyekkel”: kdzjogi garancidkkal is biztositjuk az alapvetd gazdasagi torvények
(ol. az ado, a tarsasagi, a cég-, a cséd-, a kdzbeszerzési térvény) stabilitasat.
A hatdlyos jogszabalyokat és a jogalkalmazdi gyakorlat megismerhetésége
érdekében a birdsagi déntéseket ingyenesen és konnyen kereshetben tesz-
szUk hozzaférhetévé a nyilvanossag szamara, és erre kotelezzlk az dnkor-
ményzati jogalkotdkat is. Altaldban véve is biztositani kivanjuk a joghoz vald

egyenlé hozzaférés lehetdségét.
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11. SZEMELYTELENITESI REVIZIO
A JOGRENDSZERBEN

Hatalyon kivil helyezziik a kiemelt beruhazasi térvényt. Olyan fellilvizs-
galatot inditunk el a teljes jogrendszert illetéen, amely a szankcionald,
engedélyez6 és tamogatast nyujté allami, 6nkormanyzati funkcidknal
visszaszoritja az egyszemélyi dontéseket és a személytelenebb, norma-
tiv folyamatokat erésiti. Megsziintetjiik a sajat hataskérben megallapit-

haté hatésagi dijszabasi rendszert.

Az egyedi mérlegeléssel biztositott jelentds gazdasagi elény tipikus esete,
amikor a kormany kiemelt jelentéséglivé minésit egy beruhdzast. A 2006
tavaszan MSZP-Fidesz egyetértéssel meghozott térvény a mindenkori kor-
many diszkrecionalis jogkorébe utalja, hogy rendeleti Uton egy-egy milliardos
beruhazas szamara az engedélyeztetési eljarasok gyorsasagabdl és egysze-
rlisitésébdl fakadd versenyeldnyt biztositson. Ez a megoldas — a fejlesztés-
politikai karok mellett — megengedhetetlen korrupciés nyomas ald helyezi
a kormanyt, és ellehetetleniti az allampolgarok részvételi jogat, szUkiti e beru-
hazasoknal az atlathatdsagot. A térvényhozas 2011-12-ben tovabb fokozta
a nyUjthatd kozigazgatasi elénydk mértéket, és gyakorlatilag politikai befo-
lyas ala helyezte az eljaré hatdsagokat. Ezért kezdeményezzik a nemzet-
gazdaséagi szempontbdl kiemelt jelentdségl beruhazdsok megvaldsitasanak
gyorsitasardl és egyszerUsitésérdl széld 2006. évi LI, térvény hatalyon kival

helyezését.
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A telies magyar jogrendszer olyan atfogd revizidjat inditjuk el, amely
a szankcionald, tamogatd, engedélyezd allami-dnkormanyzati funkciok ellata-
sanal csdkkenti az egyszemélyi dontések, mérlegelési lehetéségek sulyat, és
ersiti a személytelenebb, normativ folyamatokat. Egyetlen példa: a parkolasi,
kozlekedési szabalyszegések bizonyitékaként elkészuld képfelvételek egyide-
jlleg egy kézponti archivumban is rogzitésre kertiinek.

Eléirjuk, hogy minden engedélyezési, tanusitvanykiadasi eljarast online
formaban régziteni és fontosabb paramétereit statisztikai elemzésre médot
adé adatbazisokban tarolni és archivalni kell. Az ilyen adatbazisok léte és
fenntartasa mar 6nmagaban csdkkenti a korrupcids kindlatot (hiszen minden
tranzakciot visszamendleg ellendrizhetévé tesz). Az (gyintézés a legtdbb he-
lyen még ,papiralapon” tdrténik Magyarorszagon. Ezzel egydtt, parhuzamo-
san olyan online rendszereket kell kifejleszteni és kiépiteni, amelyek a hivatali
Ugymenetrdl tajékoztatast adnak és lehetéveé teszik az Ugyfélforgalom, enge-
délyezési eljarasok stb. elemzését. Az adatok tarolasanal sziikséges és lehet-
séges megoldas a kliens oldal teljes kor( anonimitasa. A statisztikai elemzé-
seket nyilvanossa kell tenni.

Ervényesitjiik, hogy a hatéségi és kdzbeszerzési eljdrasokban (.. 5. pont)
valdban ne lehessen tobbé olyan tényrdl, kortiményrdl igazolast, nyilatkozatot
kérni az Ugyféltdl, amelyre vonatkozdan barmely allami (dnkormanyzati) szerv
informacidval rendelkezik. Kiszamithatd, elére lathatd (igymenetet biztositunk
a magyar kdzigazgatasban, és biztositjuk a jog alatti hivatali szabalyok, lgy-

menetek nyilvanossagat és attekinthetdségét (I. 4. pont) is.

42



ANTIKORRUPCIOS 12 PONT - 2.0

12. A KOVETKEZMENYNELKULISEG
FELSZAMOLASA

A kormany koételességéveé kivanjuk tenni, hogy a kézvélemény szamara
évente, ugynevezett ,fehér kobnyvben” tarja fel és mutassa be a megel6-

z6 év kdzbizalmat gyengité Gigyeinek valds hatterét.

Ma Magyarorszagon a tényleges korrupciés helyzetnél is nagyobb problé-
ma a Vvélt korrupcios helyzetek tisztézatlansaga. Ciklusrdl ciklusra felmerUl-
nek olyan, a politikai elitet komoly visszaélésekkel vadold ,Ugyek” a nyilva-
nossagban, amelyek tisztazasara még a kovetkezd ciklusban sem kerUl sor.
A tényleges elkdvetdk a hirek gyors avulasaban, a felejtésben, a kbzvélemény
megemelkedett ingerkiszdbében biznak. Ez a folyamat alapvetden assa ala
a demokratikus intézményekbe vetett bizalmat! Elemi érdeke valamennyi jog-
kovetd polgarnak, hogy a politikai elitrél napvilagot latott ,lgyek” — igy vagy
ugy — nyugvopontra kerllienek: vagy az nyerjen bizonyossagot, hogy a hiresz-
teléseknek semmi alapjuk sincs, vagy a magyar politikai elit érintett tagjai épp-
ugy viseliék a visszaélések tdrvényes kdvetkezményeit, ahogyan ezt példaul

Franciaorszagban, Olaszorszagban lathattuk.

Szakitani fogunk a kévetkezménynélkiiliség hagyomanyaval! Ezt a kor-
rupcios helyzetekhez kapcsolodo szankcidk szigoritasa és kdvetkeze-
tes alkalmazasa, valamint a feltaras hatékonysaganak névelése bizto-

sithatjak, azonban a korrupciés ligyekrdl valé — nem kormanyzati kom-
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munikacids célokat célzé - tajékoztatas is kiemelkedéen fontos. Ehhez
egyrészt a vélhetben eléviilési id6n belll 1évé esetekben (Gripen-iigy,
Strabag-iigy és mas tularazott kozbeszerzések, a Kézgép, a Publimont,
illetve a Simicska- és a Nyerges-birodalom mas cégeinek kézbeszerzési
tigyei, az allami és 6nkormanyzati szféra hirdetési, szponzoralasi és ta-
mogatasi gyakorlata stb.) minden térvényes eszkdzzel kezdeményezziik
és segitjiik a nyomozé hatésagok munkajat. Ugyanezt tessziik az ellen-
Orzési szervekkel; unids forrasok érintettsége esetén az eurdpai uniés
ellenérzésért felel6s szervek, mig kiilféldi szerepl6k érintettsége esetén
az adott allam nyomozé hatésagainak tamogatasaval. Masrészt a ren-
delkezésre allé informacidk alapjan ,,fehér kbnyvben” tarjuk a nyilvanos-
sag elé az elmult két évtized kézbizalmat rongalé ligyeinek hatterét. Har-
madrészt elGirjuk a mindenkori kormany szamara, hogy évente ,fehér
kényvben” adjon szamot a megel6z8 évben a sajtéban a kormanyzati
tevékenységet illetéen felmeriilt korrupcidégyanus Ggyek hatterérél, va-
lamint az elkdvetett, birdsagi szakba keriilt és jogerds elitéléssel végz6-

dott blincselekményekre vonatkozé statisztikai adatokrol.
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